Em defesa da engenharia, da transparéncia
nas licitacoes publicas e da seguranca da populacao

A Federacao Nacional dos Engenheiros (FNE) vem manifestar a sua
firme posicao contraria a aprovacao do Projeto de Lei 1292/95 e do PL
6.814/2017 a ele apensado, em apreciacao pela Camara dos
Deputados e incluida pelo governo federal na chamada agenda
legislativa prioritaria.

Ainda durante a tramitacao da matéria no Senado (como PLS
559/2013), alertamos para o equivoco da medida, que possibilita a
contratacao de obras puUblicas de engenharia sem projeto executivo. A
mudanca agrava problemas ja presentes na Lei das Estatais
(13.308/16), que introduziu a contratacao integrada como modalidade
de licitacao das cerca de 250 estatais da Uniao.

Entendemos que a Lei 8.666/93 € a melhor ferramenta de
contratacao para todo o setor publico e, por isso, nao deve ser
revogada ou substituida. Sao necessarios apenas ajustes e
aperfeicoamentos de alguns dispositivos. Entre esses, destacam-se os
que estabelecem a isonomia e o direito de participacao na licitacao a
todos os interessados que tenham capacidade para tal; o julgamento
objetivo; a existéncia prévia de projeto e orcamento bem elaborados;
e a desclassificacao de propostas com precos abusivos ou
inexequiveis.

A Lei 8.666/93 obedece rigorosamente aos fundamentos da
Constituicao estabelecidos no Art. 37, inciso XXI: “Ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitagcdo publica
gue assegura igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Nao concordamos com algumas criticas infundadas de que a Lei
8.666 dificulta, burocratiza e atrasa a execucao das obras. Ao
contrario, as causas reais das protelagdes sdao precisamente as
desobediéncias a lei, entre as quais: processos deficientes na selecao
do vencedor; auséncia ou deficiéncia de projeto; imprevisibilidade
orcamentaria ou atraso de pagamento; problemas com
desapropriacdes; falta de licencas ambientais; nao pagamento de
reajuste para manutencao dos precos propostos.

A FNE considera que o planejamento é fundamental para o processo
de decisao relativo a todos os investimentos em infraestrutura. Esses,
por sua vez, devem ser previamente avaliados quanto a sua
viabilidade técnica, econdmica e socioambiental, cumprindo
necessariamente a totalidade dos requisitos formais de risco-retorno
e custo-beneficio dentro das regras de governanca, legalidade,



normativas e econdémicas, consagradas pelas entidades de auditoria e
organismos de financiamento internacionais.

Repudiamos todos os processos casuisticos para contratacao de
servicos e obras de engenharia, seja quanto a simplificacao das
modalidades de licitacao, precificacao ou nao aplicacdo da necessaria
exigéncia de qualificacao dos agentes contratados proporcional a
complexidade dos servicos. Recomendamos que todos 0s
investimentos sejam avaliados desde o processo de concepg¢ao, com
técnicas de gestao de projetos, de acordo com o preconizado pelo PMI
- Project Management Institute -, de modo a permitir uma
mensuracgao objetiva de desempenho qualitativo e quantitativo em
todas as etapas. O objetivo deve ser o melhor retorno sustentavel em
beneficio da sociedade.

O projeto ora em pauta, que revoga a Lei das Licitacdes a pretexto de
modernizar as regras para a contratacao publica no Pais, se aprovado,
abrird possibilidade de operacdes altamente lesivas a sociedade. Isso
diz respeito nao sé ao aspecto financeiro, mas, ainda mais alarmante,
a qualidade do projeto ou obra em questao, envolvendo o bem-estar
e a seguranca da populacao.

A discussao sobre o necessario aprimoramento da legislacao deve ser
feita, sem dlvida alguma, de forma democratica e transparente, com
a imprescindivel participacao dos profissionais da area tecnoldgica e
suas entidades representativas, das empresas do setor, de érgaos de
controle, de agentes financiadores e da sociedade em geral. Neste
sentido, queremos elogiar a postura do deputado Joao Arruda, relator
da Comissao da Camara que analisa a Lei de Licitacdes, que tem
realizado audiéncias publicas como esta, ouvindo e debatendo
sugestdes da sociedade em geral.

Listamos a seguir, como nossa contribuicao ao debate, e com
fundamento em vaérios eventos realizados em 18 estados brasileiros
no ambito da nossa federacao, envolvendo inclusive as sugestoes
apresentadas pelo Férum de Infraestrutura do Rio Grande do Sul, as
adequacoes a Lei de Licitacdes 8.666 que julgamos necessarias:

e Inverter a andlise de documentacao de habilitacao aproveitando
0 que talvez seja Unico ponto positivo do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas (RDC).

» Definir os entes participantes no processo (entre licitagao e
execucao do contrato), suas devidas responsabilidades,
inclusive dos érgaos de controle no caso de darem causa a
prejuizos por paradas e/ou exigéncias nao procedentes,
incluindo cominacdes legais em todas as esferas.

e Estabelecer claramente as atribuicdes dos diversos érgdos de
controle (CGU, TCU, Auditoria Interna, analise pela AGU do
edital e seus componentes etc..).



e Somente descentralizar recursos, quando for o caso, apés a
analise dos érgaos de controle, anterior a assinatura do
contrato, com verificacao da conclusao e prévia aprovacao dos
projetos pelos respectivos érgaos licenciadores.

e Obras cuja previsao de conclusao ultrapasse 12 meses deverao
estar garantidas no orcamento plurianual, independentemente
de orcamento anual.

e Definir com clareza critérios para atestacao (que envolve a
competéncia técnica dos profissionais) e capacidade técnica
(que se refere a capacidade operacional das empresas).

e Definir a discricionariedade do engenheiro responsavel e sua
autonomia em aspectos técnicos.

e Definir o projeto basico com o detalhamento de todos os seus
elementos técnicos.

e Aprimorar os artigos 309 e 482 da Lei 8666, a fim de estabelecer
critérios justos e objetivamente definidos para a comprovacao
da qualificacao técnica, e a desclassificacao das propostas com
precos inexequiveis.

e Aprimorar o artigo 52 para estabelecer a obediéncia a ordem
cronoldgica dos pagamentos de maneira independente da fonte
especifica de recursos.

e Adequacao dos artigos 39, 72, 259, 262, 312, 4092, 422 e 659,
conforme o documento que estamos entregando formalmente a
comissao.

e Diferenciar o erro técnico, passivel de acontecer em qualquer
grande projeto, do dolo intencional nas andlises de auditoria.

Para encerrar, reafirmamos que é preciso buscar mudancas que
garantam a igualdade de condicdes entre 0s concorrentes e o
julgamento objetivo das propostas a partir de projetos e orcamentos
bem elaborados. Tudo deve ser licitado com base em um projeto
executivo completo e realista. Assim, sera possivel encontrar a
melhor solucao técnica e também econdmica, cumprindo-se 0s prazos
previstos, sem interrupcoes. Principalmente, serd possivel manter o
limite de aditivos de 25% para obras novas e 50% para reformas,
conforme ja previsto na Lei 8.666, mas que hoje é frequentemente
extrapolado.

Por todo o exposto, defendemos o voto contrario ao PL 1292/95 e ao
PL 6.814/2017 nele apensado, e a implementacao dos ajustes aqui
sugeridos a Lei 8.666/93.

Muito obrigado.



