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IBGE — Populacéo tende a diminuir ao longo do tempo
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"' Sistema de Proteg¢ao Social CF de 1988
’ Titulo VIII — Da Ordem Social
Capitulo Il — Da Seguridade Social

REPARTICAO - SOLIDARIEDADE
PREVIDENCIA INTERGERACIONAL
CONTRIBUTIVA

SEGURIDADE SOCIAL SAUDE AT R TERES
ASSISTENCIA SOCIAL DESTINADA A QUEM
PRECISAR

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acoes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social




"' [ Orcamento da Seguridade Social ]

v'fontes previstas no art. 195 da CF de 1988:

“A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos ..
Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € OaS seguintes
contribuig¢Ges sociais...”



"’ [ Diversidade de fontes de financiamento ]

FONTES DE
FINANCIAMENTO

FOLHA DE SALARIOS
(Art. 195,1,a) e ( 195,11)

RECEITA ou FATURAMENTO

(Art.195,1,b)

LUCRO
(Art. 195,1,c)

CONCURSOS de PROGNOSTICOS
(Art. 195,111)

IMPORTADOR
(Art.195,1V)

RECEITAS



"' ( Arrecadagao Federal 2015 — RS 1,22 trilhdo )
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Elaboracao: Vanderley José Macaneiro Fonte: RFB



DISTRIBUICAO DO ORCAMENTO EM 2015
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"' [ Receitas da Seguridade Social 2015 ]

Receita Previdenciaria Liquida
Corresponde a Receitas Previdenciarias

Proprias do RGPS deduzidas as Transferéncias

para Terceiros (SESI, SESC,SENAI, SENAC...)

Cofins

Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social.
Incide sobre o faturamento/receita

CSL

Contribuicao Social sobre o Lucro

PIS/Pasep

PIS: Incide s/ faturamento/receita
Pasep: incide s/ RCL e FP servidores publicc

A CF vincula o PIS ao seguro-desemprego e a.
abono salarial (art. 201 CF). Portanto, receitas

e despesas sdo vinculadas ao OSS

Fonte: Analise da Seguridade Social 2013.
Elaboracao Propria

em RS bi

352,6

200,9

59,7

53,1

14,8

5,7

5,4

2,2

Recursos proéprios do FAT

Art. 47 da LDO 2012,considera que todos os
recursos proprios do FAT, inclusive os
financeiros, integram o OSS.

O art. 201, 1ll, da CF define que a
Previdéncia Social atendera a protecdo ao
trabalhador em situacao de desemprego
involuntario”

Receitas de Org3o SS

aclui recursos préprios do MDS, do MPS, do
MS e Taxas de Orgdos e entidades

Outras contribuicoes

incluem contribuicdes sobre concursos de
prognaosticos, e outras contribuicoes.

Contrapartida EPU

Beneficios de Legislacao Especial que deve
vir do Orcamento Fiscal da Uniao



»

Despesas da Seguridade Social 2015

Beneficios Previdenciarios em R$ bi

Todos os beneficios, urbanos e rurais, pagos
pelo INSS

A36 3

Beneficios Assistenciais

LOAS e RMV, de carater assistencial e previstos
constitucionalmente. LOAS: Idoso com mais de
65 anos; pessoa com deficiéncia e carente (no
caso do carente e de sua familia serem incapazes
de prover seu sustento)

5,4
41,8

8,2

Bolsa Familia e
Transferéncias de Renda

Transferéncias diretas de renda com
condicionalidades, como educacgao e saude, que
beneficiam familias em situacao de pobreza e de
extrema pobreza

48,7
26,9

i a : 11,7
EPU - Legislacao Especial
Encargos previdenciarios da Unidao sob a
responsabilidade do Orcamento Fiscal

2,2

Fonte: Analise da Seguridade Social 2013
Elaboracao Proépria

107— 1?’

Saude

pesas do MS: pessoal ativo e todas as demais
.iativas ao custeio e investimentos com agdes e
programas de saude (SUS)

Assisténcia

Jespesas do MDS: pessoal ativo e todas as demais
relativas ao custeio e investimentos

Previdéncia

Despesas do MPS: pessoal ativo e todas as demais
relativas a custeio e investimentos

Beneficios e outras acoes do FAT

Corresponde as despesas com o Fundo de Amparo
ao Trabalhador. O FAT mantém dois grandes
beneficios: o seguro desemprego e o abono salarial

Outras acoes da Seguridade
Social

AcOes de assisténcia do Ministério da Justica,
Secretarias da Presidéncia da Republica, despesas
de saneamento do Ministério das Cidades, saude
nos hospitais universitarios e merenda escolar com
recursos de contribuicdes sociais



»

Renuncias Previdenciarias

]

RS milhdes correntes

DADOS OFICIAIS MTPS | 2007 | 2008 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Renuncias 14.004|15.242|21.080|22.381|28.522|33.021|40.124

Previdenciarias

Simples Nacional 7.137| 8.152(11.251{11.292(14.850(17.690(22.430

Entidades Filantrépicas | 4.299] 4.797| 7.188| 7.926| 8.868| 9.921/10.707

Microempreendedor i i o| 414| 497,9] 613| 1.346

Individual

Exportacdo da 2.050| 2.293| 2.641| 2.749| 4.306| 4.629| 5.332

Producao Rural

Outros 518 0 0 0 ol 168] 309
Fonte:|MTPS

Perdas com a

desonerac¢ao da FP - - - NC 5.281|10.018|13.474| NC

Calculos ANFIP

Fonte:

ANFIP




"' [ Renuncias — Demais Contribui¢oes Sociais ]

Total Arrecadado - Cofins
Renuncias

Renuncias (% do Arrecadado)
Total Arrecadado (% do PIB)

Total Arrecadado - CSL
Renuncias

Renuncias (% do Arrecadado)
Total Arrecadado (% do PIB)

Total Arrecadado - Pis/Pasep
Renuncias

Renuncias (% do Arrecadado)
Total Arrecadado (% do PIB)

Total - Cofins + CSL + Pis/Pasep

Renuncias

Renuncias (% da receita realizada)
Soma da receita realizada (% PIB)

2005

89.597
5.411
6,0

4,1
26.232
2.022
7,7

1,2
22.083
1.317
6,0

1,0

2008 "
120.094

24.641
20,5
3,9
42.502
4.332
10,2
1,4
30.830
4.916
15,9
1,0

2 193.426

6,3
6,4

33.888

17,5
6,2

2010
140.023

31.218
22,3
3,6
45.754
6.137
13,4
1,2
40.372
6.067
15,0
1,0

226.148

47.863
21,2
5,8

RS milh&es, valores correntes

2013
199.410

54.767
27,5
3,8
62.544
9.046
14,5
1,2
51.065
10.870
21,3
1,0

313.020

74.684
23,9
5,9

2014 2015
195.914 200.926
59.521 64.417
30,4 32,1
3,4 3,4
63.197 59.665
9.704 10.430
15,4 17,5
1,1 1,0
51.773 52.904
11.819 12.944
22,8 24,5
0,9 0,9
310.884 49
81.044
26,1 28,0
5,5 5,3



"'[ DRU — Desvinculacao de Recursos da Uniao
Recursos do Orcamento da Seguridade Social que
sao transferidos para o Orcamento Fiscal

\

\_ Y,

RS milhGes correntes

2005 2008 2010( 2012 2013| 2014| 2015

Cofins 17.919(24.019|28.005|36.311|39.882(39.183[40.185

CSL 5.246| 8.500| 9.151|11.463|12.509(12.639(11.933

PIS/Pasep 4.417) 6.166| 8.074| 9.548(10.213|10.355(10.614

Ouras Contribuicdes 49141 611 630{ 753] 811] 955| 1.085
Receitas Desvinculadas

32.496(39.296|45.860(58.075|63.415(63.132(63.817

pela DRU

Fonte: STN



»

DESVINCULAGAO DAS RECEITAS DA UNIAO (DRU)

CONTRIBUI&%%iSS;OCIAIS (R$ 2012 2013 2014 2015
Cofins 36,3 39,9 39,2 40,2
CSLL 11,5 12,5 12,6 11,9
Pis/Pasep 9,5 10,2 10,4 10,6
Outras Contribuicoes Sociais 0,8 0,8 1,0 1,1
TOTAL 98,1 634 63,2 63,8

A PEC 31/2016 prorrogou em 24/08 a DRU até 2023 e ampliou de 20% para 30%.

Permite desvincular cerca de R$ 120 bilhdes de contribui¢oes sociais em 12 meses..



»

Cobranc¢a dos Devedores

Divida Ativa - Débitos Previdenciarios - Valores correntes - RS mil

hoes

ITEM

2011

2012

2013

2014

2015

Arrecadagao

2.525

3.941

3.818

1.026

1.127

Estoque da divida

185.820

231.674

255.033

307.707

350.678.

Percentual cobrado do estoque

1,36%

1,70%

1,50%

0,33%

0,32%

Fonte: Para as receitas, SigaBrasil, do Senado Federal. Para o estoque da divida, Balanco Geral da Unido.

Elaboracdo Propria



IMOBILIARIA PREVIDENCIA

Aadis e sl

O PATRIMONIO
DO DESCASO
5.685

Imoveis pertencentes ao INSS

2.200

Em uso operacional

3.485

Irregulares

R$ 6 bilhdes
Valor de mercado
estimado dos irregulares

R$ 17 milhdes/ano
Gasto com manutencao do patrimo-
nio irregular

R$ 3,5 milhdes/ano
Gastos somente com condominios

300

Meta de venda para 2016
R$ 500 milhoes

Valor estimado da venda em 2016




ASSOCIAGAO COMERCIAL
DE SAO PAULO
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IMPOSTOS NOTICIAS ESTUDOS SAIBA MAIS DIVULGUE CONTATO

v
’
BRASIL

1657479250990/5

Milhdes Mil

Dados referentes de 01 de janeiro a 03 de novembro de 2016

Veja mais /ARRECADACAO NOS ESTADOS ARRECADACAO POR CATEGORIA TRIBUTARIA
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(&) PREVIDENCIA SOCIAL

RESULTADO DO RGPS — Em R$ milhdes nominais — 2015

dez/14 nov/15 dez/15 Var. % Var. % Acumulado no ano
Item Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A) 2014 ’/20.1.5\5

1. Arrecadacéo Liquida Total 437173 259532  48.6954 87,6 114 | 337503 N 3502720/ 38

1.1 Arrecadacao Liquida Urbana 41.281,2 25336,0 41.764,3 64,8 1,2 312.774,8 317.741,8 1,6

1.2 Arrecadacéo Liquida Rural 659,6 610,5 735,3 20,4 11,5 6.670,2 7.081,3 6,2

1.3 Comprev 0,1 6,7 4,5 (32,6) 4.171,3 6,2 41,9 580,9

1.4 Compensacéo Desoneracdo da Folha de Pagamento 1.776,5 - 6.191,3 - 248,5 18.052,0J/354G1Q[ 40,7

2.Renuncias Previdenciarias 2.751,7 3.343,7 3.343,7 - 215 33.020,8 40.1243 1) 215

2.1 Simples Nacional 1.474,2 1.869,1 1.869,1 - 26,8 17.690,1 22.429,7 26,8

2.2 Entidades Filantropicas 826,7 892,3 892,3 - 7.9 9.920,9 10.707,4 79

2.3 Microempreendedor Individual - MEI 51,1 112,2 112,2 - 1195 613,1 1.345,8 [ 119,5

2.4 Exportacéo da Producéo Rural - EC n° 33 385,8 4443 4443 - 15,2 4.629,1 5.332,0 15,2

2.5 Outros ¥ 14,0 25,8 25,8 -7 sz 167,5 | ——300,4 847

3. Despesa com Beneficios 41.948,2 40.750,9  45.653,6 12,0 8,8 394.201,( 436.090,1 > 10,6

3.1 Beneficios Previdenciarios 41.090,7 36,5754  45.296,3 23,8 10,2 382.891,9 424.715,2 10,9

3.1.1 Urbano 33.231,3 27.189,1  36.234,7 33,3 9,0 296.399,4 328.960,9 11,0

3.1.2 Rural 7.859,5 9.386,2 9.061,6 (3,5) 15,3 86.492,5 95.754,2 10,7

3.2 Passivo Judicial 629,1 4.028,2 137,0 (96,6) (78,2) 9.351,3 9.621,7 29

3.2.1 Urbano 508,8 2.994,4 109,6 (96,3) (78,5) 7.141,2 7.335,2 2,7

3.2.2 Rural 120,3 1.033,7 27,4 (97,3) (77,2) 2.210,1 2.286,5 35

3.3 Comprev 228,3 147,4 220,2 49,4 ’ (3,5 1.958,1 1.753, (10,5)

4. Resultado Previdenciario e Renuncias (1 +2 - 3) 4520,9 (11.454,0) 6.385,5 (155,7) 41,2 (23.677,3) (45.693, 93,0

= Ny

5. Resultado Previdenciario excluindo Rentncias (1 - 3) 1.769,1 (14.797,7) 3.041,8 (120,6) 71,9 (56.698,£ (85.818,1)) 51,4
6. Resultado Previdenciario excluindo Renuncias, Passivo

Judicial e COMPREV 2.626,6 (10.622,1) 3.399,1 (132,0) 29,4 (45.388,8) (74.443,2) 64,0

Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/DATAPREV. 18

Elaboragéo: SPPS/MPS.




O Mito do Deficit

]

& |

RS milhdes correntes

RECEITAS REALIZADAS 2011 2012 2013 2014 2015

1. Receita de contribuigdes sociais 508.095|573.815|634.239| 665.162| 671.637
Receita Previdenciaria 245.890] 283.441]1317.164| 349.5 352.553
Cofins 159.625| 181.555]|199.410| 195.914| 200926
CSLL 57.582| 57.316| 62.545| 63.197| 59.66%

PIS/Pasep 41.584| 47.738| 51.065| 51.773| 53.07C
Outras contribuicdes 3.414 3.765 4.055 4.775 5.42:

2. Receitas de entidades da Seguridade 16.729| 20.148| 14.975| 19.093| 20.53t 350 272

3. Contrapartida Orcamento Fiscal para EPU 2.256 1.774 1.782 1.835 2.22¢€ )

Total de Receitas da Seguridade Social 527.080|595.737|650.996|686.091|694.397

DESPESAS REALIZADAS 2011 2012 2013 2014 |2015.(*

1. Beneficios Previdenciarios 281.438]316.589( 357.003| 394.2d1] 436.090)
Previdenciarios urbanos 218.616| 243.954| 274.652| 303.541] .29 (_)
Previdenciarios rurais 61.435| 71.135| 80.355| 88.703] 98.041
Compensacdo previdenciaria 1.387 1.500 1.996 1.958 1.75=

2. Beneficios assistenciais 25.116] 30.324| 33.869| 37.597| 41.79¢
Assistenciais Idosos - LOAS e RMV 11.537| 14.318| 15.916| 17.715| 18.46C
Assistenciais Deficientes - LOAS e RMV 13.579| 16.006| 17.953| 19.882| 23.33¢ 436 090

3. Bolsa-Familia e outras Transferéncias 16.767| 20.543| 24.004| 26.162| 26.921 ’

4. EPU - Beneficios de Legislacao Especial 2.256 1.774 1.782 1.835 2.22¢€

5. Saude: despesas do MS 72.332|] 80.085| 85.429| 94.235|102.20¢ —_

6. Assisténcia social: despesas do MDS 4.033 5.659 6.227 7.020 5.38¢

7. Previdéncia social: despesas do MPS 6.767 7.171 7.401 7.828 8.197 (85 818)

8. Outras agdes da seguridade social 7.875] 10.410| 11.972| 10.965| 11.547 "

9. Beneficios e outras agdes do FAT 34.738| 40.491| 47.066| 52.355| 48.687

Total de Despesas da Seguridade Social 451.322|513.046|574.753|632.198|6 061

Resultado da Seguridade Social 75.758 | 82.691 | 76.243 | 53.89 11.337

Fonte: MTPS, STN, RFB, SIAFI e Siga Brasil. Elaborag¢do Prdpria




Evolucao do Superavit da Seguridade Social
2010 a 2015 (em RS bi)

»
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Fonte: Analise da Seguridade Social 2013
Elaboracéo Propria



N" PEC 555/2006

* A contribuicao dos servidores que recebem acima do
teto do Regime Geral surgiu em 2003, por meio da
Emenda Constitucional 43.

e Diversas categorias lutam desde 2006 para que a
contribuicao seja extinguida gradativamente. A PEC
555 esta pronta para votacao, porém até hoje a
pauta nao entrou na Ordem do Dia.

* A contribuicao “dos inativos” em 2014 foi cerca de 10
vezes menor que as renuncias fiscais aplicadas no
periodo (RS 2,6 bilhdes ante RS 33 bilhdes).



4

#¥¢ PEC 241/2016 — PEC 55/2016

e Recebeu o eufemismo de “PEC do Teto de Gastos
Publicos” e, se aprovada, entrara em vigor em 2017.

e A PEC estd hoje no Senado com o numero 55/2016.

e O texto traz uma série de minirreformas e congela
investimentos em diversas areas por 20 anos,
inclusive Saude e Educacao.

 Congelamento de salarios para servidores, além dos
concursos publicos, para um Servico Publico cada vez
mais deficitario de pessoal, entre outras “maldades”.



4

e Propostas de Reforma da Previdéncia

* O governo do presidente Michel Temer aposta na reforma da
Previdéncia como um dos seus principais legados, e estuda
mexer em temas espinhosos, como a implementacao de uma
idade minima para aposentadoria.

* A proposta do Palacio do Planalto, no entanto, esta
praticamente pronta. Veja no proximo slide os principais
pontos que estao sendo previstos:



o

1) Idade minima: é a principal mudanca a ser proposta. O governo trabalha
com a determinacao de uma idade minima de 65 anos para homens e 62 anos
para mulheres, um limite que deve ser ampliado ao longo dos anos, podendo
chegar a 70 anos. As idades também serdao aproximadas entre homens e
mulheres até ficarem iguais.

2) Compensagao: o governo permitird que um trabalhador que contribua mais
do que o tempo determinado de aposentadoria, ou va além da idade minima a
ser definida, receba valor maior do que o previsto para sua faixa, uma maneira
de beneficiar guem ficou mais tempo ou entrou mais cedo no mercado de
trabalho.

3) Transicao: nos planos do governo, serao incluidos nas novas regras da
Previdéncia para todos os trabalhadores com menos de 50 anos. A partir
dessa idade, o trabalhador tera uma espécie de pedagio de 40% ou 50% do
periodo que ainda falta para sua aposentadoria. Se faltar um ano, tera que
trabalhar mais seis meses. Com isso, a conta € que a transicao para o novo
sistema se daria em 15 anos.



»

e 4) Setor publico: as regras de aposentadoria serdao unificadas com o setor
publico, com a mesma idade minima e o mesmo teto de pagamento —o que ja
existe para quem entrou a partir de 2013 e o pedagio no tempo de
contribuicao. No entanto, o governo ainda estuda se sera possivel limitar a
aposentadoria integral dos servidores anteriores a 2013, ja que estes
contribuem com 11 por cento do salarios integral e teriam que ser
recompensados de alguma forma, gerando mais um custo para o governo.

 5) Aposentadoria rural: o governo quer criar um plano especifico para o
produtor rural, para que haja uma contribuicao, mesmo que de forma
diferente do trabalhador urbano, assalariado ou autonomo. O modelo, no
entanto, ainda nao foi definido



»

6) Aposentadorias especiais: ndo ha ainda definicao, mas a tendéncia é
rever todas as chamadas aposentadorias especiais, incluindo a de
professores, policiais e militares, para que se verifique se é possivel
adotar, nestes casos, as mesmas regras dos trabalhadores do regime geral.

7) Isengoes fiscais: o governo analisa todas as isencdes que afetam
diretamente a Previdéncia, entre elas a de instituicdes filantropicas, que
alcancam 10,7 bilhdes de reais, das empresas exportadoras de
commodities, que tiveram 5,3 bilhdes de desoneracao em 2015, e a de
programas como o Simples. As isencdes poderao ou nao ser mantidas, a
partir de uma avaliacdo se trazem retorno econémico ou nao para o pais.



#9'¢  PROPOSTAS - ANFIP/CENTRAIS (06/06/2016)

* 1. Revisao ou fim das desoneracoes das contribuicoes
previdenciarias sobre a folha de pagamento das empresas;

« 2. Revisao das isencoes previdenciarias para entidades
filantropicas;

« 3. Alienacao de imoéveis da Previdéncia Social e de outros
patrim6nios em desuso através de leilao;



»

PROPOSTAS - ANFIP/CENTRAIS

« 4. Fim da aplicacao da DRU - Desvinculacao de Receitas da
Uniao - sobre o orcamento da Seguridade Social;

3. Criacao de mecanismos mais ageis para a cobranca da divida
ativa da Previdéncia Social;

* 6. Melhoria da fiscalizacao da Previdéncia Social, por meio do
aumento do numero de fiscais em atividade e aperfeicoamento
da gestao e dos processos de fiscalizacao;



»

PROPOSTAS - ANFIP/CENTRAIS

» 7. Revisao das aliquotas de contribuicao para a Previdéncia
Social do setor do agronegocio;

8. Destinacao a seguridade/previdéncia das receitas fiscais
oriundas da regulamentacao dos bingos e jogos de azar, em
discussao no Congresso Nacional;

* 9. Recriacao do Ministério da Previdéncia Social ou da
Seguridade Social (Banco da Seguridade Social)
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ASSOCIAGAO PAULISTA DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Nao mexam com a Previdéncia Social!
Ela & patrimonio do povo brasileiro!

Muito obrigada!

Margarida Lopes de Araujo
Vice-presidente de Assuntos Juridicos da APAFISP

margarida@apafisp.org.br
(11) 98349-0661
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