Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica em Sao Paulo - SP

Procedimento Preparatorio n° 1.34.001.002942/2016-54
RECOMENDAGCAO N° 66 , DE 09 DE NOVEMBRO DE 2016.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do
Procurador da Republica signatario, com fundamento nos artigos 127, caput, e 128, Il e
lll, da Constituicdo Federal; nc artigo 5° da Lei Complementar n® 75/93; bem como no
artigo 23 da Resolucio n°® 87/2010 do Conselho Superior do Ministério Plblico Federal; e

ainda:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico & instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(artigo 127, caput, da CF),

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia (artigo 129, ll, da CF);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico da Unido deve
defender a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade relativas a administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido (artigo 5°, inciso |, alinea “h”, inciso lil, alinea “b” e

inciso V, alinea “b”, da Lei Complementar n® 75/93);

CONSIDERANDO que ¢é atribuicdo do Ministério PuUblico
Federal a promocado de inquérito civil @ agdo civil publica para a protecdo dos direitos
constitucionais e dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, bem como
outras agdes necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais, em defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
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especialmente quanto ao Estado de Direito e as instituicbes democraticas (artigo 6°,

inciso VII, alineas “a” e "d”, XIV, alinea “a”, da Lei Complementar n° 75/93);

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n® 39, de 19
de dezembro de 2002, atribuiu competéncia aos Municipios e ao Distrito Federal para
instituirem a Contribuicdo para Custeio da lluminagao Publica — COSIP, facultando sua
cobranca na fatura de consumo de energia elétrica (artigo 149-A da CRF BR/88);

CONSIDERANDO que, a partir desta autorizacéo
constitucional, os municipios passaram a editar leis instituindo a COSIP, as quais
determinam que seu valor seja incluido no montante total da fatura mensal de energia

elétrica emitida pela concessionaria desse servigo;

CONSIDERANDO que, em diversas ocasites, o faturamento
da energia elétrica destinada a iluminagao publica realizado pelas concessionarias é feito
por estimativa, em virtude da auséncia de equipamentos para afericdo exata do consumo:

CONSIDERANDO qgue a Resolugdo Normativa n°® 414/2010
da ANEEL, que trata das condicdes gerais de fornecimento de energia eléfrica, admite o
faturamento por estimativa (art. 24), salvo no caso de fornecimento efetuado a partir de
circuito  exclusivo, hipétese em que a distribuidora deve instalar os respectivos
equipamentos de medicdo sempre que houver conveniéncia técnica ou solicitagédo do
Poder Publico (art. 22);

CONSIDERANDO que, nos autos do Procedimento
Preparatorio n® 1.34.001.002942/2016-54, o representante alega que as distribuidoras se
recusam a instalar tais medidores, realizando o faturamento por estimativa mesmo na
excecdo legal. Como se isso nio bastasse, também nao apresentariam a composicdo da
memoria de célculo do que estd sendo cobrado por estimativa, impossibilitando a
conferéncia de tais valores pelos municipios;
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CONSIDERANDO que o direitc de acesso a informacéo
publica encontra-se previsto no artigo 5°, inciso XXXIi. da Constituicdo Federal, o qual
dispbe que ‘fodos tem direito a receber dos érgéos piblicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sefa imprescindivel a

seguranga da sociedade e do Estado™

CONSIDERANDO que a Lei de Acesso a Informago (Lei n°
12.527/11) regulamenta tal direito constitucional, o qual compreende, entre outros, o
direito de obter informagéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rg3os ou entidades (artigo 7°, [lI);

CONSIDERANDO que, caso ndo observem o disposto na
referida lei, tais pessoas estio sujeitas 4s seguintes sangbes: i) adverténcia; ii) multa; iii)
rescisdo do vinculo com o poder publico; iv) suspens&o temporaria de participar em
licitagao e impedimento de contratar com a administracéo plblica por prazo néo superior
a 2 (dois) anos; e v) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragéo publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade (artigo 33);

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527/11 adotou como
diretrizes a “observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢do”, a
“divulgagdo de informagbes de interesse publico, independentemente de solicitacbes”, a
‘utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagéo”, o
‘fomento ao desenvolvimento da cuitura de transparéncia na administracdo piblica” e o
“desenvolvimento do controle social da administragéo publica” (artigo 3°);

CONSIDERANDO que a restrigio a informagéo apenas &
admitida quando a mesma tiver o carater de sigilosa, em razsio de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado, ou na hipétese de se tratar de informacéo

pessoal, relacionada a pessoa natural (artigo 6°, |ll);
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CONSIDERANDO que, fora desses casos, & dever dos
orgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagao das informacdes em sitios oficiais da rede mundial de computadores (artigo 8°,

§ 2%,

CONSIDERANDO que, com base em tais premissas,
evidente o dever das concessiondrias de energia elétrica de disponibilizar ndo s aos
municipios, mas a todos os cidad3os, a composic&o com memdria de caiculo do que esta

sendo cobradoe por estimativa:

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei n° 0.427/96, é
atribuicdo da ANEEL, na fungéo de agéncia regufadora, n3o sé estabelecer as diretrizes
basicas da prestacdo do servico, mas também fiscalizar a atuacdo das empresas

concessionarias;

RESOLVE expedir, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n® 75/93, RECOMENDAGCAO a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

ANEEL, na pessoa de seu Diretor-Geral Romeu Donizete Rufino, para que:

a) oriente as concessionarias da necessidade de divulgacgéo,
em seus sitios eletrénicos, da composicdo com meméria de calculo dos valores cobrados

dos municipios em unidades consumidoras cujo consumo seja apurado por estimativa:

b) oriente os municipios da necessidade de inclusdo, nos
contratos de concesséo, de metas de implantacio de equipamentos de medicdo pelas
concessionarias, no caso de fornecimento efetuado a partir de circuito exclusivo,

Por fim, REQUISITA a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL gque seja encaminhada resposta por escrito e fundamentada, no prazo
improrrogavel de 5 (cinco) dias, a teor do disposto no artigo 8°, inciso I, da Lej
Complementar n® 75/93, acerca das providéncias adotadas para o cumprimento da
recomendagao ora emitida.
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Forgoso reconhecer que o decurso do prazo sem resposta
sera considerado como negativa de cumprimento da presente Recomendacao, ensejando

0 manejo das agdes cabiveis contra quem se mantiver inerte.

S&o Paulo, 09 de novembro de 2016.

”.—-—‘____-—-—/ -

cnere Amtonio ass

oberto Antonio Dassié Diana

Procurador da Republica
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