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Nesta edicao, Engenheiro volta a tratar de algumas das principais questdes para a categoria. A
primeira delas novamente ganha a capa do jornal. Trata-se da batalha travada pela sociedade
contra a elevagao dos tributos pagos pelos prestadores de servigos, incluida na Medida
Provisdria 232. A voracidade fiscal do Governo, nesse caso, atinge diretamente os profissionais
gue atuam como pessoa juridica.

Outro tema crucial é a reforma sindical, entregue ao Congresso Nacional apds longo suspense.
Como se previa, a proposta é claramente danosa aos trabalhadores e pode eliminar direitos
arduamente conquistados e consagrados na Constituicdo de 1988. A luta contra o desmonte
agora tera de ser travada junto aos parlamentares.

Também em pauta duas novas legislacdes com graves conseqliéncias para o Pais: a Lei de
Faléncias e a que regulamenta as parcerias publico-privadas. No primeiro caso, aponta a
auditora fiscal Maria Lucia Fattorelli, beneficia-se o setor financeiro, que passa a frente do
Estado como credor. No segundo, demonstra a economista Ceci Jurud, aprimorou-se
consideravelmente o projeto na Comissao de Constituicao e Justica do Senado. No entanto,
continua em perigo o patrimdnio publico.

Ainda, a calamitosa situac¢do da ferrovia no Brasil e a sugestdo dos técnicos para recupera-la;
as vexaminosas condicdes de trabalho e exploragdo no agronegdcio canavieiro; e, mais uma
vez, a constatacdo de que faltam investimentos em ciéncia e tecnologia. E, claro, o que
acontece nos estados.



CAPA

O primeiro grande ato publico contra a Medida Proviséria 232 aconteceu em Sado Paulo, no dia
15 de fevereiro, quando cerca de 2 mil pessoas, representando mais de mil entidades — entre
elas a FNE (Federac¢dao Nacional dos Engenheiros) —, participaram da manifestacdo promovida
pela Frente Brasileira contra a Medida Proviséria 232. Na ocasido, foi langado o manifesto
dirigido ao Congresso Nacional e lido pela atriz Beatriz Segall. Também foi divulgada uma
cartilha com analises econdmica e juridica dos efeitos negativos da MP. O material, elaborado
pelo IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario) e OAB-SP (Ordem dos Advogados do
Brasil — Secdo Sao Paulo), esta disponivel no site www.mp232.com.br.

Editada em 30 de dezembro de 2004, a MP teria o objetivo de corrigir a tabela do IRPF
(Imposto de Renda de Pessoa Fisica) em 10%. No entanto, sorrateiramente, o Governo incluiu
nela aumento do IR para pessoas juridicas, a vigorar a partir de 2006, e da CSLL (Contribuicdo
Social sobre Lucro Liquido) das companhias prestadoras de servicos, ja a partir deste ano.
Nesse segundo caso — que atinge em cheio os engenheiros que tém empresas e optavam pela
declaragao de lucro presumido —, a aliquota sobe de 32% para 40%. Na opinido de Murilo Celso
de Campos Pinheiro, presidente da federa¢do, com essa medida, o Governo decidiu
compensar eventuais perdas com arrecadagdo do IR, onerando o setor que mais emprega no
Pais e, mais uma vez, a classe média, no caso dos profissionais liberais. Segundo analise
juridica da OAB-SP, “no computo geral do aumento da CSLL e do IRPJ, a elevagdo de 25%
equivalera a um impacto na receita bruta das empresas de quase 3%.

Palocci irredutivel

No dia 22 de fevereiro, os integrantes da Frente participaram de reunido com os ministros
Antonio Palocci (Fazenda) e Aldo Rebelo (Coordenacdo Politica) e o presidente da Camara,
Severino Cavalcanti. Embora tenha se declarado disposto a negociar, Palocci acabou
sinalizando mudancas que ndo atendem a principal reivindicacdo em relagdo a MP, que é a
ndo-elevacao da tributacdo para prestadores de servicos. A boa vontade do ministro
beneficiaria apenas detentores de investimentos no exterior e produtores rurais —esse ultimo
grupo também favorecido pela postergacdo de 30 dias nos efeitos da MP, determinada em 2
de marco. Tal postura deve esquentar a briga, ja que as entidades mantém “a posicao
unificada de defender a rejeicdo da MP 232 em todos os pontos, exceto no que diz respeito a
correcdo da tabela do IRPF”.



OPINIAO

Lei de Faléncias traz perda a sociedade
Maria Lucia Fattorelli Carneiro

Foi aprovada, no final do ano passado, a nova Lei de Faléncias, que acaba com a prioridade dos
trabalhadores e do fisco no recebimento dos créditos devidos por empresas falidas. Os
créditos dos trabalhadores ficardo limitados, ou seja, apenas terdo prioridade até 150 saldrios
minimos, enquanto os bancos passam na frente do fisco na ordem de preferéncia, o que
representa uma perda sem precedentes para a sociedade. Ora, os credores mais importantes,
no caso de faléncia de uma empresa, sdo o seu corpo de funciondrios e a coletividade,
atendida na forma do recolhimento dos tributos, e ndo o setor financeiro, responsavel pelos
empréstimos ao setor privado.

Os defensores da nova lei argumentam que a prioridade aos créditos trabalhistas e tributarios
na ocasiao da faléncia de empresas representa hoje um impedimento a concessao de
empréstimos pelo setor financeiro. Segundo esses, as taxas de juros bancarios embutem altos
niveis de spread, necessario para cobrir os custos da inadimpléncia. Porém, as altas taxas de
lucro dos bancos desmentem a idéia de que esses necessitam de mais privilégios para que
possam aumentar a sua propensao a conceder financiamentos. Segundo a ABM Consulting, o
lucro dos dez maiores bancos aumentou mais que 1.000% nos ultimos dez anos, como
mostrou o jornal Folha de S. Paulo, de 21/6/2004. Varios fatores contribuem para isso, sendo o
mais importante deles o ganho facil com os titulos da divida publica. E inadmissivel que a
sociedade e em especial os trabalhadores tenham de pagar novamente a conta, em favor do
setor que mais tem se beneficiado da atual politica econémica.

Maria Lucia Fattorelli Carneiro é presidente do Unafisco (Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal) e coordenadora da Auditoria Cidada da Divida pela Campanha
Jubileu Sul

Invasdo em Goiania: fatos e responsabilidades
Luiz Borges Carneiro

No més de fevereiro, Goidania ocupou as manchetes em todo o Pais devido a desocupac¢do do
Parque Oeste Industrial. Além da demolicdo de todos os imdveis construidos no local,
conforme determinava a ordem judicial, a acdo policial provocou a morte de duas pessoas. O
saldo foi, portanto, tragico e causou grandes danos emocionais a diversas familias, além de
prejuizos financeiros e um alto custo ao poder publico. Nao resta duvida quanto a imperiosa
necessidade de se apurar e punir os excessos cometidos.

Contudo, é também preciso que se entenda o que se passou até que se chegasse as chocantes
cenas transmitidas em rede nacional. Os lotes em quest3o tém valor estimado de RS
38.000,00, o que demonstra ndo ser uma area ideal para desapropria¢do com finalidade de
abrigar cidaddos sem-teto, tendo em vista ser demasiado oneroso para os cofres publicos. Se
era conveniente aos que estavam ali instalados irregularmente, a situacdo gerou grande



insatisfacdo da populac¢do, que ha tempos cobrava uma agao das autoridades. Pesquisas
realizadas em Goiania apontavam que 95% dos habitantes da cidade eram contra a invasdo. O
cumprimento da sentenca da Justica pela Prefeitura Municipal e pelo Governo do Estado, apds
longa negociagdo, obteve aprovagdo, conforme mostram cartas aos jornais locais e entrevistas
a imprensa.

O fato é que ndo houve, no periodo inicial do processo de invasdo, demonstrac¢ao de interesse
das autoridades em dar uma solugdo para o caso. Na ocasido, deveria ter sido feita uma
triagem, de acordo com critérios sociais, visando garantir moradia aqueles que realmente
precisavam e coibindo a atuacdo dos aproveitadores interessados na especula¢do imobiliaria.
Lamentavelmente, iniciada em periodo eleitoral, a invasdo avangou rapidamente sobre toda a
area, com o apoio de politicos, ndo havendo reagao que preservasse o direito a propriedade e
o respeito as leis. E o oportunismo prosseguiu mesmo nos momentos de confronto, pois dois
deputados estaduais foram filmados incitando os invasores a resistirem a forca policial, atitude
essa que também merece apuragdo e punigao.

Desse cenario, resultou o lamentavel desfecho a que todos assistimos.O que se espera agora é
gue as familias sem-teto sejam enquadradas em algum programa social dos governos estadual,
municipal e federal.

Luiz Borges Carneiro é diretor de Relacbes Interinstitucionais da FNE



ENGENHARIA

Abandono, depredacdes, invasdes e reducao drastica dos quadros de pessoal competente,
com perda nao sé de mao-de-obra, mas também de conhecimento. Essas foram algumas
conseqliéncias da “reestruturacdo negativa” por que passou o setor ferrovidrio federal na
década de 90. O quadro, descrito por Clarice Soraggi, diretora da FNE e vice-presidente da Faef
(Federacao das Associacdes de Engenheiros Ferroviarios), pode ainda piorar, caso o Governo
Federal ndo dé um passo em direcdo a revitalizacao do segmento. Para especialistas, essa
reformulacdo ndo pode acontecer sem que se dé solu¢do para o dilema da RFFSA (Rede
Ferrovidria Federal S.A.). Incluida no PND (Programa Nacional de Desestatizacdo) em 10 de
margo de 1992, teve arrendadas a iniciativa privada, a partir de 1996, seis de suas malhas —
Oeste, Centro-Leste, Sudeste, Sul, Nordeste e Estrada de Ferro Tereza Cristina. Em 1998, a
rede incorporou a Paulista (ex-Fepasa), privatizada no ano seguinte. Soraggi lembra que, sem
uma agéncia fiscalizadora —a qual foi criada somente em 2001 e mesmo assim sem estrutura
adequada para atender a demanda em ambito nacional —, a maioria dos investimentos que
deveriam ser feitos no setor pelas concessiondrias ndo o foram. O resultado foi a expressiva
perda de patriménio publico, incluindo 4 mil quildometros de linhas. Esse cendrio nada
alentador agravou-se, conforme a diretora da FNE, a partir de 1999, quando a RFFSA foi
colocada em liquidagdo. Desde entdo, o processo vem sendo renovado de seis em seis meses e
o Governo Federal tenta extinguir a empresa.

A perspectiva era de que, com a eleigao do presidente Lula, a postura em relagao ao tema
fosse alterada — mas, até o momento, essa expectativa foi frustrada. A Ultima tentativa de
acabar com a rede, sem defini¢des claras quanto ao que seria feito de seu patriménio
estimado em mais de RS 26 bilhdes e pessoal — sdo cerca de 600 ferrovidrios na ativa —, foi no
inicio deste ano. Somente nao foi concretizada gragas as mobiliza¢gdes contrdrias, capitaneadas
por entidades do setor, as quais tém feito gestdes e cobrado uma posi¢ao clara sobre a
reestruturacdo das ferrovias.

Autarquia

Quem tenta explicitar as pretensées do Governo para o segmento — mantidas a sete chaves
por ele — é o deputado federal Jaime Martins, presidente da Frente Parlamentar em Defesa
dos Transportes Ferrovidrios: “Até onde sei, seu plano primeiro é a extingdo da RFFSA com a
criagdo da Diretoria Ferroviaria do DNIT (Departamento Nacional de Infra-estrutura de
Transportes).” Ele faz ressalvas quanto a medida: “Ha estudos da Frente Parlamentar e Aenfer
(Associacdo de Engenheiros Ferroviarios), com o apoio de especialistas, que demonstram ndo
ser essa a melhor solugdo para o Pais. O DNIT é um drgdo voltado para as rodovias, ndo

III

possuindo estrutura adequada para abrigar tema tdo importante da agenda naciona

O caminho defendido pelas entidades e técnicos do setor foi apresentado ao Poder Executivo
pelo deputado em janeiro ultimo, sob a forma de um indicativo de projeto de lei. A sugestdo é
de criacdo de uma autarquia federal, batizada de Superintendéncia Nacional dos Transportes



Ferroviarios. Conforme consta na justificativa, “para que o Governo Federal possa, de forma
efetiva, avancar nas suas propostas com relagdo ao setor e tenha controle dos projetos e agbes
necessarios ao resgate e desenvolvimento da ferrovia no Brasil, é imperativo dotar a Unido de
. A autarquia incorporaria mao-de-obra e patrimoénio da RFFSA e
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um unico 6rgao, enxuto e agi
empresas como Valec e Geipot — essa também em liquida¢do —, além da Coordenagdo Geral
Ferroviaria do DNIT, existente, mas praticamente inexpressiva.

A revitalizagdo das ferrovias, na opinido do deputado, auxiliara no desenvolvimento nacional.
Tera, assim, papel decisivo na logistica de transportes e permitira a reducdo do custo-Brasil. A
diretora da FNE considera ideal ter um plano de interligagdo para o Pais e paulatinamente
acertar problemas passados no segmento. Para Jaime Martins, as acGes iniciais poderiam
incluir a eliminacao de gargalos, com a instituicdo de novos ramais, bem como contemplar
iniciativas microrregionais, como os projetos dos trens turisticos, e a implanta¢do de uma
ferrovia moderna e de qualidade para atender os grandes aglomerados urbanos.

Acdo para reativar o transporte de passageiros por esse meio no Estado de Minas Gerais esta
em tramitacdo. Ajuizada em 18 de novembro de 2004 pelo procurador da Republica, Fernando
de Almeida Martins, pede que a Justica obrigue a Unido a prestar diretamente esse servico em
todas as linhas ferrovidrias utilizadas pela RFFSA ou que inicie licitagdo para tanto. Denuncia
irregularidades em virtude do ndo-cumprimento dos contratos, entre as quais a falta de
manutencdo da malha ferrovidria, culminando com o estado de abandono e até o
desaparecimento de certos trechos. E reivindica que as concessionarias da regido que operam
o sistema de cargas elaborem, no prazo de 90 dias, inventdrio dos bens e do estado de
conservagdao em que se encontram, bem como um plano de recuperagao desses a ser
apresentado a ANTT (Agéncia Nacional de Transporte Terrestre) e ao Ministério Publico para
aprovacgdo, sob pena de multa diaria no valor de RS 100 mil. Depois disso, que sejam obrigadas
a executd-lo.



SINDICAL

Elaborado no FNT (Férum Nacional do Trabalho), o projeto de lei que trata da reforma sindical
foi entregue oficialmente ao presidente da Camara dos Deputados, Severino Cavalcanti, no dia
2 de marco, pelo ministro do Trabalho e Emprego, Ricardo Berzoini. O texto que chega ao
Congresso — juntamente com a PEC (Proposta de Emenda Constitucional) que altera os artigos
89,11 e 37 da Carta Magna e abre caminho as mudancas pretendidas na legislacdo sindical
brasileira —, diferentemente do que declara o Governo, nao é fruto do consenso entre seus
representantes, trabalhadores e empresarios. Ha divergéncias claras, por exemplo, quanto ao
fim da unicidade e do imposto sindical, o que, para muitos, enfraqueceria a representacdo dos
trabalhadores.

Encontra grande oposicdo também a alteragdo na estrutura das entidades, que passariam a ser
por ramo de atividade e ndo mais por categoria. A nova formatagao tornaria mais vulneraveis
os trabalhadores hoje representados por sindicatos de profissionais liberais, como os
engenheiros, que tém demandas especificas. Um exemplo é a reciclagem tecnoldgica, ponto
fundamental para a categoria e integrante de seus acordos coletivos. Além disso, os
engenheiros ndo se limitam a apenas um setor econémico, mas permeiam diversos deles —
como civil, alimentacdo, mecanica, agronomia, aerondutica. Desse modo, nao poderiam ser
enquadrados em um Unico ramo. Durante o processo, a FNE e seus sindicatos coligados
levaram essas preocupacdes ao secretario Nacional de Rela¢des do Trabalho, Osvaldo Bargas,
gue concordou em instituir a Camara Setorial de Profissionais Liberais para que a situagao
dessas categorias pudesse ser tratada separadamente. Contudo, apds sua implantacdo, nada
mais aconteceu.

Embora vislumbre alguns avangos na reforma, como a organizagao por local de trabalho, o
presidente da Anamatra (Associacdo Nacional de Magistrados do Trabalho), Grijalbo Coutinho,
nao vé com bons olhos outros aspectos. Entre eles, o fato de o projeto de reforma estabelecer
gue, durante a greve, haja um minimo de funcionamento na empresa para ndo haver
prejuizos, independentemente de ser um setor essencial. Seu receio é que, se ndo houver
acordo quanto a isso, tal determinacdo abra precedente a contratacdo de trabalhadores
tempordrios nos dias de paralisacao. “No meu entender, serd uma afronta ao direito de
greve”, afirma.

De mal a pior

N3o bastasse a manutengao desses pontos que sdo objeto de criticas, a proposta final sofreu
modificacdes que, na opinido de Anténio Augusto de Queiroz, jornalista e diretor do Diap
(Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar), “caracterizam retrocesso”. E, na visao
do presidente da Anamatra, sequer foram discutidas questdes cruciais ao fortalecimento do
movimento sindical, como a garantia de emprego contra a dispensa arbitraria.

Um dos passos para tras derruba a norma vigente de que enquanto ndo houver novo acordo
coletivo de trabalho continua em vigor o anterior. “Agora, depende da negociacao”, explica



Queiroz. Ainda no campo das “mas novas”, ele cita o fato de a proposta impedir aposentados
de fazer parte da diretoria de sindicatos de trabalhadores. Ponto negativo também é quanto
aos empregados, em caso de conflito, sé poderem ingressar com acao judicial em comum
acordo com seus patrdes — o que, alids, ja estd contemplado na reforma do Judicidrio e é
objeto de Adin (A¢do Direta de Inconstitucionalidade) ajuizada em 20 de janeiro pela CNPL
(Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais), com pedido de liminar.

Além dessas, mudanca para pior é que foi retirada, segundo Queiroz, no texto final do projeto
a definicdo de que se houvesse conflito entre acordo, convencao e contrato coletivo ou lei,
prevaleceria o que fosse mais vantajoso para o trabalhador. Coutinho destaca que “o principio
da norma mais benéfica ao empregado evitaria o retorno da tese do Governo FHC de
prevaléncia do negociado sobre o legislado”.

Se aprovada da forma como estd, a reforma sindical abrird caminho a flexibilizacdao de direitos
na trabalhista, que comeca a ser discutida no FNT. Como aponta o presidente da Anamatra,
essa Ultima deve ser feita para melhorar a situa¢do dos trabalhadores brasileiros, cuja
remuneracdo é das mais baixas do mundo. “E preciso desmistificar a lenda de que o custo da
mao-de-obra no Brasil é elevado e de que reduzir direitos gera empregos.” Para criar postos de
trabalho, na sua concepcdo, tal reforma precisa, na realidade, contemplar bandeiras histdricas
do movimento sindical, como a reducdo da jornada e proibicdo de horas extras. E o debate ndo
pode ser dissociado de um mais amplo. “O Brasil tem que rediscutir a forma de pagamento de
suas dividas e usar esse dinheiro para gerar politicas de desenvolvimento econdmico focadas
na geracao de empregos”, considera. Além disso, micro e pequenas empresas tém que ter
tratamento fiscal diferenciado, “mas ndo o Simples trabalhista, possibilidade ventilada pelo
Governo para diminuir direitos dos empregados”. Na reforma visualizada por Coutinho,
também deve haver regras claras para coibir a terceirizagdo.

A eleicdo de Severino Cavalcanti a chefe do Poder Legislativo aparentemente dificultaria o
encaminhamento de uma reforma trabalhista com essas caracteristicas. Na visdo de Queiroz,
ja uma que flexibilizasse direitos teria sua tramitac¢do facilitada — nesse cenario, se a reforma
sindical vier associada a isso, tera seu andamento simplificado. Conforme o diretor do Diap,
portanto, o caminho para impedir a aprovacao da proposta com esse modelo é a mobilizagdo
das entidades.

O que acontece nos estados
CE
Engenharia em dreas de risco

As solucgGes a esses locais na cidade de Fortaleza foram debatidas em 26 de janeiro, no Crea-
CE, com o objetivo de conscientizar a populagao sobre o papel da engenharia no seu dia-a-dia.
Ocupadas de forma desordenada, essas areas — 94 no total — carecem de infra-estrutura
urbana e social e abrigam 20.580 familias, sujeitas a deslizamentos, inundagdes,
desmoronamentos e alagamentos. “A situacdo é preocupante, porque o periodo de chuvas se



aproxima e esses locais ficardo cada vez mais criticos”, alerta Francisco Régis Carneiro de
Andrade, presidente do Senge Ceara.

Sera criada uma comissdo para acompanhar o estudo técnico de cada area de risco. O trabalho
envolvera visitas, levantamentos topograficos, hidraulicos, hidroldgicos e de solo, identificacdao
e andlise dos problemas encontrados e solu¢do técnica acompanhada de projeto executivo,
orcamento e cronograma fisico-financeiro. A iniciativa é resultado da parceria entre o Senge,
Crea e a empresa Maccaferri, com a participacdo da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros,
representantes da Prefeitura Municipal de Fortaleza e do Governo do Estado do Ceara,
liderangas comunitarias e organizagdes nao-governamentais.

SC
Projeto BR-101 reune liderangas do Sul

No dia 15 de fevereiro, o projeto “BR-101 Sul, a rodovia da vida” foi apresentado na sede da
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) de Floriandpolis. A iniciativa prevé medidas adicionais a
duplicacdo em andamento, de modo a evitar os numerosos acidentes que lhe deram o titulo
de “rodovia da morte”. Além disso, é um esforgo para que a obra ndo seja paralisada.

Elaborado por varias entidades, o projeto esta sob a coordenacao do gedlogo Dauzelei
Benetton, membro da Associa¢cdo dos Amigos de Criciuma. Segundo Carlos Abraham,
presidente do Senge Santa Catarina e diretor da FNE, a participacdo do sindicato catarinense
nessa empreitada, que envolve engenheiros e beneficia a sociedade, é fundamental. Ele
informa que a expectativa é conseguir apoio de outros estados, em especial do Parand e Rio
Grande do Sul, para garantir a captagdo dos recursos necessarios. De acordo com Abraham,
espera-se agora que o ministro dos Transportes, Alfredo Pereira do Nascimento, manifeste-se
positivamente sobre o projeto. Com esse objetivo, aguarda-se para este més audiéncia com a
autoridade do Governo Federal.

PA
Modelo da Aneel gera demissdes na Celpa

A companhia demitiu nos ultimos dois meses 83 empregados, entre eles sete engenheiros,
alegando precisar adequar-se aos parametros do modelo importado do Uruguai, de uma
“empresa de referéncia”, imposto pela Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica). Segundo
esse padrao, a Celpa teria 750 funcionarios além do necessario. No entanto, a empresa
declarou, em audiéncia publica na Assembléia Legislativa do Estado do Para em 2003, que o
guadro ja estava no limite, apds as demissGes em massa e a privatizagdo. O presidente do
Senge Pard, José Manuel Menezes Vieira, lista as indagacGes geradas pela situagdo: “Continua
a sindrome de que sé é bom o que vem de fora, por isso é preciso copiar modelos de paises
com realidades diversas da nossa? Sera que a Celpa estd se ajustando a revisao tarifaria de
2008? A atual remuneracgao dos servigos dessa companhia permitiu a ela enviar a outras



empresas do grupo, desde sua venda em 1998, mais de RS 500 milhdes, mesmo com o quadro
de colaboradores divergindo dos nimeros do modelo de referéncia. Sera que as demissdes
visam aumentar ainda mais os lucros dos controladores da Celpa, em detrimento da qualidade
dos servicos prestados?” Ele lembra também que “o Governo Federal, por meio do BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), detém 34% das a¢Ges da Celpa e
tem o dever de zelar pelo patrimonio publico”.

AL
Ufal é referéncia nacional na Engenharia Civil

A revista Guia dos Estudantes — Melhores Universidades indicou, em dezembro ultimo, o curso
de Engenharia Civil da Ufal (Universidade Federal de Alagoas) como referéncia em ensino no
Pais. E o Unico com quatro estrelas da instituicdo e divide a posicdo em todo o Norte e
Nordeste com o da UFPE (Universidade Federal de Pernambuco). Significa que se classifica, por
exemplo, no mesmo nivel do ITA (Instituto Tecnoldgico da Aeronautica), da USP (Universidade
de S3o Paulo), do IME (Instituto Militar de Engenharia), das Federais Fluminenses, de Ouro
Preto e de Santa Catarina. Mais de 50% dos professores da escola tém doutorado. Além disso,
ha investimento em programas de pesquisa, treinamento e de capacitacdo de docentes.

SP
Luta contra privatizagao

O Seesp participou, no dia 2 de margo, da manifestacao realizada na Assembléia Legislativa de
Sao Paulo contra o risco de privatizacao da Cteep (Companhia de Transmissdao de Energia
Elétrica Paulista) previsto no Projeto de Lei n2 2/2005, de autoria do governador Geraldo
Alckmin. Encaminhado para apreciacdo em regime de urgéncia no dia 12 de fevereiro, ele
altera a Lei n29.361, de 5 de julho de 1996, que criou o Programa Estadual de Desestatizacdo e
disp06s sobre a reestruturacdao do setor energético, deixando as transmissoras de fora desse
processo. Sua aprovacao representara, afirmam os técnicos da area, novo desmonte do
patrimonio publico, além de colocar em risco servigco essencial ao Estado.



ECONOMIA

No encerrar do ano de 2004, a Comissdo de Constituicao e Justica do Senado Federal
(CCJ/Senado) aprovou um novo substitutivo para a lei das PPPs (parcerias publico-privadas).
Depois da promulgacdo pelo Congresso Nacional e da sancdo do Presidente da Republica (com
dois vetos), esse substitutivo tornou-se a Lei 11.079, que institui as normas para o sistema de
parcerias publico-privadas no Brasil. O decreto de regulamentacdo ainda nao foi publicado.

De acordo com a Lei 11.079, as parcerias ficam limitadas a duas novas modalidades de
concessao: patrocinada e administrativa. A concessao de servigos ou obras publicas sera
patrocinada quando o produto da atividade desenvolvida envolver dois tipos de pagamento:
tarifas (cobradas do usuario dos servicos ou da obra) e subsidio do orcamento publico.
ConcessOes administrativas sdo aquelas em que o poder publico é o Unico usuario (direto ou
indireto) que respondera totalmente pelo consumo e respectivo pagamento do bem
produzido.

Estdo excluidas do sistema de PPP obras e servicos de valor inferior a RS 20 milhdes e
contratos com prazo inferior a cinco anos. Permanecem indelegaveis as fun¢des de regulacao,
jurisdicionais e de poder de policia, mas também as atividades exclusivas do Estado, o que
resguarda o conjunto pertinente ao campo da Defesa Nacional, da arrecadagao de tributos e
de representagao internacional.

Os pagamentos devidos pelo poder publico poderao estar garantidos por receitas vinculadas,
fundos especiais e por seguro-garantia, mas também por um FGP (Fundo Garantidor de
Parcerias) e por recursos de organismos internacionais e de instituigdes financeiras nao-
controladas pelo poder publico. A participacdo de érgdos publicos no FGP estd limitada a RS 6
bilhdes e a integralizagao das cotas podera ser feita em dinheiro, em titulos da divida publica
ou de propriedade de bens mdveis e imdveis (apenas os dominicais). No caso da integralizacao
por a¢oes de sociedade de economia mista federal, a lei determina que ndo podem ser
repassadas ao FGP as a¢Ges necessarias a manutencdo do controle estatal sobre a empresa em
questao.

As SPEs (Sociedades de Propdsito Especifico) constituidas na qualidade de parceiro privado
deverdo captar um volume minimo de 30% dos recursos necessarios ao projeto desenvolvido
em parceria, o restante podendo ser obtido junto a empresas publicas ou sociedades de
economia mista controladas pela Unido. Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e onde o
IDH (indice de Desenvolvimento Humano) for inferior & média nacional, até 90% do
financiamento da SPE podera ser obtido junto a entidades fechadas de previdéncia
complementar e por empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

Segundo a Lei 11.079, os gastos publicos com parceria ndo constituem divida publica. Sao
considerados despesas de cardter continuado e terdo o limite de 1% da receita corrente liquida
do exercicio (receita orgamentdria corrente menos as transferéncias obrigatdrias a ente da



Federacdo e as contribui¢des dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social, entre outras).

O mal menor

Os tragos gerais da nova lei, que resumimos acima, indicam que a Comissdo de Constituicao e
Justica do Senado Federal, responsavel pelo relatério final do projeto de lei, fez um bom
trabalho nos limites politicos delimitados pelo Governo e pelo capital internacional. Além de
deixar de fora as atividades exclusivas de Estado e de limitar os gastos com PPPs e os recursos
do FGP, conforme ja vimos, introduziu a obrigatoriedade de a arbitragem, quando utilizada, ser

feita em lingua portuguesa e em territdrio brasileiro, ratificou a competéncia do Tribunal de
Contas na fiscalizacdo dos recursos publicos empregados em projetos de PPP e ainda restringiu
os poderes do OGP (Org3o Gestor das Parcerias). Uma outra alteracdo feita, de carater
substancial, consistiu na subordina¢do dos poderes decorrentes de cldusulas contratuais as leis
brasileiras em vigor, especialmente as de licitacdes e de concessdes e permissdes de servicos
publicos. De carater também substancial, o ultimo artigo da Lei 11.079 subordina os agentes
das parcerias as penalidades previstas no Cddigo Penal brasileiro e as outras normas legais que

visam coibir o abuso na utilizacdo de recursos publicos.

Batalha continua

Assim, embora o movimento social ndo tenha realizado seu objetivo maior de impedir a
promulgacdo dessa lei, que é uma porta aberta a privatizacao total das fun¢Ges econdmicas e
sociais do Estado e a concessao de subsidios ao lucro privado, a andlise das mudancas
introduzidas pela CCJ/Senado permite considerar que houve uma vitdria parcial da mobilizagdo
gue fizemos nos ultimos meses do debate em torno do projeto de lei das PPPs. Uma vitdria
gue contou com o apoio decisivo de um numero significativo de senadores da Republica, entre
os quais destacamos Pedro Simon (que condenou publicamente o projeto de lei em entrevista
a revista Caros Amigos) e Rodolpho Tourinho, relator do substitutivo final.

Nossa mobilizacao deve continuar, temos que permanecer atentos a regulamentagdo que esta
em vias de conclusdo e ser participantes ativos do debate a ser feito em torno dos contratos.
Essa lei ndo é apenas uma lei de reforma do Estado (o que ja seria grave), pode ser também
uma lei de desnacionaliza¢do do patrimdnio publico. Particularmente inquietante, julgamos, é
a aceitacdo de garantia com recursos de organismos internacionais e de instituicdes
financeiras privadas (artigo 82), cladusula que sinaliza a utilizagdo de divida externa na
constituicdo das garantias possiveis de serem ofertadas a gastos governamentais no Brasil.
Essa foi uma pratica corrente na segunda metade do século XIX e uma porta entreaberta,
naquela ocasido, ao controle das financas publicas pelos banqueiros ingleses. Em periodos de
neocolonialismo, todo cuidado serd pouco!

Ceci Vieira Jurud é membro do Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro



ENTREVISTA

Empregados que podem ser considerados escravos, submetidos a jornadas excessivas e
esforgos sobre-humanos, enganados pelas usinas e destinados a ter sua vida produtiva
encerrada aos 35 ou 40 anos devido a doencas cronicas. Essa é a realidade daqueles que vivem
do corte de cana nas grandes usinas em todo o Pais. Estudioso do assunto, o professor José
Roberto Novaes, da UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro), falou ao Engenheiro sobre
as arcaicas relagdes de trabalho no moderno setor agricola brasileiro.

Como é a situagdo do trabalhador do agronegdcio canavieiro no Brasil?

Esse setor emprega uma grande quantidade de trabalhadores migrantes, que estdo distantes
de casa e sao os preferidos do empregador. Quando chegam a S3ao Paulo, muitas vezes, vao
diretamente para alojamentos das usinas, ndo tém contatos na cidade, nem informacao,
pegam os piores trabalhos. Em geral, a usina o recruta onde ele vive e paga um adiantamento
para que a familia sobreviva na sua auséncia e o transporta para o local do corte da cana.
Assim, ele ja comeca endividado. E, por conta disso, muitas vezes, mesmo tendo a carteira
assinada, ele se torna um trabalhador cativo, porque nao pode partir devido a essas
pendéncias. Isso ja permite caracterizar, no plano juridico, o trabalho escravo ou situacdo
analoga.

De onde vém e para onde vao esses migrantes?

Sao diferenciados. Por exemplo, os usineiros do Nordeste privilegiam os trabalhadores que
moram no sertdo. Como a cana se expandiu muito em S3o Paulo, mesmo a mao-de-obra ja
estabelecida na regido é insuficiente, entdo atrai gente do Vale do Jequitinhonha, em Minas
Gerais. De I3, vai gente principalmente para Ribeirdao Preto e Piracicaba, assim como Rio de
Janeiro e Campos. Também vao para Sdo Paulo, Mato Grosso e Goias trabalhadores do Piaui e
do Maranhao, os dois estados com maior incidéncia de exporta¢ao de uma mercadoria
chamada forga de trabalho.

O que acontece quando se encerra a safra?

Para cortar cana no Sudeste, os homens a partir de 18 anos deixam a familia |4, entre maio e
novembro, periodo da safra. Depois, comeca a estacdo chuvosa no Nordeste, a época do
plantio. Entdo, eles voltam para se integrar a familia como pequenos agricultores e tirar da
terra o seu sustento. Esse ciclo tradicional atualmente estd sendo rompido devido a expansdo
da soja e da pecuaria no cerrado. Isso esta valorizando muito a terra e tornando dificil a sua
permanéncia. Entdo, comecam a deixar o campo e morar na cidade. Muitos ainda vivem na
lavoura de subsisténcia arrendada. Outros simplesmente vivem de filantropia.



Esse padrdo de exploragao do trabalho é a regra no setor canavieiro?

Sim, o agronegdcio que esta sustentando a economia, exportando para o mundo todo, usando
um alto padrao tecnoldgico, mantém relagdes de trabalho tdo arcaicas quanto essas. E isso é
geral. A superexploracdo nao é um desvio, mas um elemento central do agronegécio. Os
usineiros sdo articulados nacionalmente.

Quanto produzem esses trabalhadores?

Eles sdo obrigados a uma produtividade que chega a dez toneladas de cana cortadas por dia.
Ha 15 anos, a norma era cinco. Assim, o cara saia cortando e se ndo desse conta trazia o filho e
a mulher para ajudar. Hoje, isso é proibido, tem que fazer sozinho e o dobro. Como
conseqliéncia, a partir dos 28, 29 anos, comeca a perder a saude. O ritmo intenso causa
principalmente problemas na coluna e tendinite. No departamento médico da usina, ndo se
estabelece a relagdo entre as dores e o esforgo fisico. Receita-se um analgésico e a volta ao
trabalho. Aos 35 anos, explorados desde os 18, esses trabalhadores estdo exauridos,
acumularam problemas crénicos de salde e o usineiro ndo tem a minima responsabilidade por
essa doenca. O custo social dessa situacdo é muito alto.

Qual o salario por tanto sofrimento?

O trabalhador corta cana e a deixa enfileirada. No final do dia, vem o fiscal da usina para medir
a produgdo. Para determinar o prego, pesa-se uma amostra na usina e, com base nisso,
calcula-se o peso total e o valor a ser pago. Hoje, em Ribeirdo Preto e Rio de Janeiro, o salario
médio varia de RS 450,00 a RS 600,00. Um bom trabalhador, que tira 15 toneladas de cana,
chega a RS 1.000,00. Mas dificilmente consegue manter essa producdo a safra toda.

O trabalhador tem controle sobre sua prépria producao?

Nao, porque nao pode verificar a medicdo do fiscal, mas percebe que estd sendo roubado. H3
roubo ndo sé na medicdo linear da cana de cada trabalhador, mas também na balanca da
usina. Um estudo da Universidade Federal da Paraiba demonstrou que cada trabalhador estd
perdendo em torno de 25% da producdo. Os usineiros ndo permitem nenhuma fiscalizacdo
alegando problemas técnicos. Em uma cidade chamada Cosmopolis, perto de Campinas, em
gue o sindicato colocou uma balanga na usina para controlar o peso, o salario médio passou de
RS 500,00 para RS 800,00. Claro que n3o sdo todas as usinas que fazem isso, mas uma grande
guantidade utiliza esses mecanismos.

Como se reverte esse quadro?

O enfrentamento disso ndo pode se dar de forma isolada. E preciso a formacdo de uma rede
em que se articulem a universidade, que hoje tem um diagndstico preciso do quadro,



movimentos sociais e Estado, por meio do Ministério do Trabalho e Ministério Publico. O
esforco deve ser para transformar a sociedade, gerar dignidade no trabalho, apresentar o
produto brasileiro no mercado externo com cara limpa. Temos que mudar nossos valores. E
preciso que haja indignacdo e que essa gere a¢des politicas. O caminho é por ai.



C&T

A Unesco (Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) acaba de
langar mais um volume do estudo “Investimentos em Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia”. “O que
pensam os jornalistas” é o tema da nova publicacdo. A série ja ouviu economistas, empresarios
e ainda pretende fazer uma rodada com os 27 governadores brasileiros.

As edi¢des vém sendo organizadas por Jorge Werthein e Célio da Cunha, representantes do
6rgdo no Brasil. O trabalho é inspirado na “Declaragdo do Milénio” da ONU, um documento
gue “indica as metas que se tornaram essenciais e inadidveis para a dignificacdo da vida no
século XXI, e que devem presidir as decisGes politicas e econdmicas, sobretudo aquelas que
podem ter conseqiiéncias em escala mundial”, conforme o texto de introducao do livro.
Werthein e Cunha lembram que a declaragdo marca o compromisso das nacGes em “erradicar
a pobreza e a fome extrema; alcancgar a educac¢ado primaria universal; promover a igualdade de
géneros; reduzir a mortalidade infantil; combater o HIV/Aids e garantir a sustentabilidade
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ambiental”. Entre esses tépicos, a educacdo é vista “como fundamental para que qualquer pais
possa atingir um nivel de desenvolvimento aceitavel”.

Segundo Werthein, um obstdculo a tais objetivos no Brasil é o fato de a area “ser tratada como
politica de Governo, ndo de Estado”, o que nao lhe confere a relevancia devida. A tese do
autor vem sendo confirmada pelos diversos atores sociais ouvidos na pesquisa, inclusive os
profissionais de comunica¢do. “Ha unanimidade de opinides: a grande politica de Estado
brasileira é a luta pela estabilidade econdmica. Todos os participantes do trabalho entendem
gue os investimentos em educacdo, ciéncia e tecnologia sdo insuficientes para propiciar o
grande salto qualitativo da sociedade brasileira”, revela.

A série pode ser consultada pela internet no site http://www.e-livro.com/index.asp.

Com a palavra, os escribas

Veja a seguir trechos de alguns dos jornalistas que participam da mais recente publica¢do da
Unesco sobre investimentos em educacdo, ciéncia e tecnologia.

“Até o inicio dos anos 80, parecia ser muito dificil romper essa corrente de pai analfabeto, filho
também analfabeto. Mas, aos poucos, mesmo sem conhecer pesquisas cientificas ou estudos
mais aprofundados, a populagdo, em muitos casos por pura intuicao, percebeu que quem tem
estudo, quem tem conhecimento, tem mais chances de ter um emprego melhor, salario mais
alto. Enfim, vida mais digna. E o mais importante: cidadania.”

Cristina L6bo, comentarista de Politica da Globonews

“No DNA da desigualdade — seja ela racial, regional ou de género —, o cromossomo da
educacdo é peca-chave para entender como ela funciona. E impossivel quebrar esse circulo



vicioso sem um investimento no ensino publico que dé, no minimo, condi¢Ges parecidas de
disputa por vagas no mercado de trabalho e no acesso ao ensino superior.”

Antbnio Gois, especialista em Educagdo do jornal Folha de Séo Paulo

“Nao ha elei¢do no Brasil sem que todos os partidos falem da importancia da educacdo,
apontem-na como prioritaria (ndo raro como primeira prioridade). Se fosse possivel levar a
sério o discurso eleitoral, todos os problemas educacionais do Pais ja estariam resolvidos,
certo? Completamente errado, conforme mostram os dados do Instituto de Pesquisa
EconOGmica Aplicada. De 1995 a 2003, ‘os investimentos do Ministério da Educacdo diminuiram
57,8%, passando de RS 1,874 bilhdo para RS 790 milhdes. E bom lembrar que esse periodo
cobre toda a chamada era FHC, que usara como simbolo, na campanha eleitoral de 1994, uma
mao espalmada, em que cada dedo representava uma prioridade. Educac¢do era um dos dedos.
Foi cruelmente decepado, como se vé pelos dados divulgados pelo Ipea’.”

Clovis Rossi, colunista e membro do Conselho Editorial da Folha de Sdo Paulo

“Se os graves problemas educacionais persistem, do analfabetismo a universidade, no Pais que
construiu Brasilia no tempo e nas condi¢cdes em que o fez, a conclusdo é tdo dbvia que
ninguém quer vé-la: a classe dominante brasileira jamais desejou, realmente, resolver o
problema educacional do Brasil.”

Janio de Freitas, colunista da Folha de Sdo Paulo

“Ha poucas duvidas sobre a importancia da educacdo, da ciéncia e da tecnologia para o
desenvolvimento econémico e social das nagdes... No Brasil, ja se podem observar os efeitos
da frustracdao do enorme nimero de homens e mulheres que conseguiram um diploma de
nivel superior, mas ndo obtiveram com ele colocacdo no mercado de trabalho condizente.
Nada seria mais perigoso para o futuro da humanidade se a crenga generalizada na capacidade
do conhecimento gerar riqueza para individuos e coletividade se desvanecesse.”

Carlos Eduardo Lins e Silva, diretor da Patri Relagées Governamentais & Politicas Publicas



