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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Edicao n° 205/2015 - Sao Paulo, sexta-feira, 06 de novembro de 2015

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO
PUBLICACOES JUDICIAIS I - TRF

Subsecretaria da 62 Turma

Decisdao 4986/2015

APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N°© 0002739-94.2013.4.03.6102/SP
2013.61.02.002739-0/SP

RELATORA : Desembargadora Federal DIVA MALERBI
APELANTE : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO SP
ADVOGADO :  SP187844 MARCELO TARLA LORENZI e outro(a)
APELADO(A) 1 CPFL CIA PAULISTA DE FORCA E LUZ
ADVOGADO : SP146997 ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO

SP299951 MARIANA ARAVECHIA PALMITESTA
SP310995 BARBARA BERTAZO

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE RIBEIRAO PRETO SP
No. ORIG. : 00027399420134036102 4 Vr RIBEIRAO PRETO/SP
DECISAO

Trata-se de apelagao interposta pelo MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO SP em face da r. sentenca proferida em
acdo ordinaria, objetivando, em sintese, impedir que a CPFL |he transfira o sistema de iluminagdo publica local,
registrado na referida concessionaria de energia elétrica como Ativo Imobilizado de Servigo (AIS), bem como a
declaragdo incidental de inconstitucionalidade do artigo 218 da Resolugao Normativa n® 414/10, com a redagao
dada pela Resolugdo Normativa 479/12, ambas da ANEEL, que daria suporte ao ato que pretende obstar.

As fls. 335/339 foi indeferida a antecipacdo da tutela.

A r. sentenca julgou improcedente o pedido, com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 269, I, do CPC.
Sem custas, nos termos do artigo 49, I, da Lei 9.289/96. Arcara o autor com os honorarios advocaticios de
sucumbéncia, fixados em 10% sobre o valor atribuido a causa, devidamente atualizado, a ser dividido entre os
advogados das requeridas, nos termos do artigo 20, §§ 3° e 49, do CPC.

Sustenta a parte autora, em sintese, a inconstitucionalidade das referidas resolucGes da ANEEL, uma vez que
extrapolam o seu poder regulamentar, em ofensa ao principio da legalidade, da autonomia municipal (art. 18,
caput e 34, inciso 11, alinea "c", da Lei Maior) e, ainda, ao disposto no artigo 22, inciso IV, da Carta Magna.
Aduz que a transferéncia compulsoria de servigcos ou a obrigatoriedade de receber ativos pelas Resolugées
414/2010 e 479/2012, da ANEEL ferem a autonomia municipal e o pacto federativo. Afirma, por fim, que, em
decorréncia da criagdo de nova obrigagdo, a ANEEL, ao editar o art. 218 da Resolugdo Normativa 414/2010,
excedeu os limites de sua competéncia, definida no art. 2° da Lei n® 9.427/96, agredindo, com isso, também o
art. 84, IV da CF. Requer o provimento do apelo.

Com contrarrazdes da CPFL e da ANEEL, subiram os autos a esta E. Corte.

E o relatério.

Decido.

Cabivel na espécie o artigo 557 do Cddigo de Processo Civil.

Tal dispositivo, na redacao dada pela Lei n°® 9.756, de 17 de dezembro de 1998, trouxe inovagdes ao sistema
recursal, com a finalidade de permitir maior celeridade a tramitagdo dos feitos, autorizando o relator, por meio
de decisdo monocratica, a negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com siimula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. O seu § 1° também faculta ao relator, desde logo, dar provimento ao
recurso, se a decisdo recorrida for manifestamente contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do STF ou
de Tribunal Superior.
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A Lei n©9.427/1996 disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia elétrica e institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, para "regular e
fiscalizar a producéo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal” (art. 2°).

No exercicio de seu poder regulamentar, a ANEEL expediu a Resolugdo Normativa 414/2010, cujo art. 218, com
a redacdo dada pela Resolugao Normativa 479/2012, assim dispoe:

"Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminacdo publica registrado como Ativo Imobilizado em
Servico - AIS a pessoa juridica de direito publico competente.

§ 19 A transferéncia a pessoa juridica de direito publico competente deve ser realizada sem énus, observados
0s procedimentos técnicos e contabeis para a transferéncia estabelecidos em resolucdo especifica."

Verifica-se que ao prever a transferéncia do sistema de iluminagdo publica a pessoa juridica de direito publico
competente - o Municipio, a ANEEL extrapolou seu poder regulamentar, além de ferir a autonomia municipal
assegurada no art. 18 da CF, uma vez que estabelece novos deveres e obrigagdes ao Municipio.

Ademais, nos termos dos arts. 30, V e 149-A da Constituicdo Federal, o servico de iluminagdo publica possui
interesse local, cuja prestagdo incumbe ao Municipio, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao,
de modo a possibilitar ao ente politico instituir a contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica.
Ndo se pode olvidar que o art. 175 da CF estabelece que a prestagdo de servigos publicos deve ser feita nos
termos da lei, ndo sendo suficiente, portanto, o estabelecimento de transferéncia de ativos ao Poder Publico
Municipal mediante ato normativo expedido por agéncia reguladora, como no caso em analise.

Com efeito, a jurisprudéncia desta E. Corte firmou entendimento no sentido da suspensédo da eficacia do artigo
218 da Resolucdo Normativa da ANEEL n© 414/2010, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO ART. 218 DA RESOLUCAO 414/2010. ANEEL. TRANSFERENCIA DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA PARA O MUNICIPIO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.
APELACOES IMPROVIDAS.

- Ao prever a transferéncia do sistema de iluminagdo publica a pessoa juridica de direito publico competente -
no caso, o Municipio de Adolfo/SP, a ANEEL extrapolou seu poder regulamentar, estabelecendo novas
obrigacées ao Municipio, violando, por conseguinte, a autonomia municipal assegurada pelo artigo 18 da
Constituicdo Federal.

- Da andlise do artigo 175 da Constituicdo Federal, verifica-se que a prestacdo de servicos publicos deve ser
feita nos termos de lei. Por esta razdo, ndo poderia um ato normativo infralegal, no caso uma Resolugcédo
Normativa, transferir o sistema de iluminagdo publica para o Municipio, devendo, para tanto, ser instituida uma
lei especifica.

- Ha de ser mantida a sentenca que reconheceu o direito invocado, declarou a ilegalidade da Resolucdo
Normativa n© 414/2010 da ANEEL e determinou que as partes requeridas se abstenham de praticar quaisquer
atos tendentes a transferir o sistema de iluminagdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servico (AIS)
para o municipio autor com fulcro na referida resolugéo.

- Igualmente, destaco que ndo prospera a a/egagao da COMPANHIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA no
sentido de que ha falta de interesse de agir, ja que os ativos de iluminagdo publica ja foram transferidos ao
municipio recorrido em 2010, porquanto tal afirmacdo fundamenta-se em simples comunicacdo unilateral da
apelante (fls. 367/369) e em contrato de fornecimento de energia elétrica firmado em maio de 2013, a luz da
Resolucdo da ANEEL cuja ilegalidade ora se reconhece.

- Ainda que assim ndo fosse, o objeto da presente agdo pode ser facilmente delimitado e consiste no pedido de
declaracdo de ilegalidade do art. 218 da Resolugdo n© 414/2010 da ANEEL, afastando-se os efeitos da mesma.
Mesmo que o apelado tenha utilizado o termo "desobrigando o recebimento”, resta claro que, caso o
recebimento ja tenha se operado, o reconhecimento da ilegalidade da referida resolu¢do importaria o
desfazimento da transferéncia.

- Recursos improvidos.

(TRF 33 Regido, QUARTA TURMA, AC 0001971-25.2014.4.03.6106, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
NOBRE, julgado em 23/09/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:06/10/2015)

AGRAVO LEGAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE CONHECIMENTO. ANEEL. SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA. TRANSFERENCIA DE ATIVOS FINANCEIROS. COMPETENCIA DO MUNICIPIO.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. O servico de iluminagdo publica dentro do territério do municipio constitui atribuicdo e responsabilidade dele
proprio, cabendo-lhe presta-lo diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, de acordo com o
disposto no art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal.

2. Como forma de contraprestacdo ao referido servico publico, pode a agravante cobrar dos administrados a
contribuicdo para custeio da iluminacdo publica - CIP, instituida pela EC n° 39/2002, consoante dic¢do do art.
149-A da Carta Magna

3. A ANEEL, por seu turno, guarda atribuicbes decorrentes da Lei n© 9.427/96, que dizem respeito a regulacdo
e fiscalizacdo da producgao, transmisséo, distribuicdo, comercializagdo de energia elétrica, em conformidade
com as politicas e diretrizes governamentais.

4. A agravante sustenta que, apds avaliacdo técnica das contribuicbes recebidas através da Consulta Publica n®
2/2009, concluiu pela necessidade de efetuar a transferéncia dos ativos de iluminacdo publica das
distribuidoras para o poder publico municipal, o que foi efetivado através do art. 218 da Resolugcdo Normativa
n°414/2010, com redacao dada pela Resolucdo Normativa n°© 479/2012.

6. No entanto, deveria ter sido disciplinada por lei, de modo que a resolucdo da ANEEL, no que toca aos dizeres
do art. 218 transcrito, desborda a atividade meramente regulamentar.

7. Ndo ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo monocratica.

8. Agravo legal improvido.

(TRF 3@ Regido, SEXTA TURMA, AI 0017533-59.2014.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA, julgado em 24/09/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:02/10/2015)

PROCESSUAL CIVIL E T RIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 218 DA RESOLUCAO 414/2010.
ANEEL. TRANSFERENCIA DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA PARA O MUNICIPIO. NECESSIDADE
DE LEI ESPECIFICA. RECURSO PROVIDO.
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- Ao prever a transferéncia do sistema de iluminagdo publica a pessoa juridica de direito publico competente -
no caso, o Municipio de Olimpia/SP, a ANEEL extrapolou seu poder regulamentar, estabelecendo novas
obrigacbes ao Municipio, violando, por conseguinte, a autonomia municipal assegurada pelo artigo 18 da
Constituicdo Federal.

- Da andlise do artigo 175 da Constituicdo Federal, verifica-se que a prestacdo de servicos publicos deve ser
feita nos termos de lei. Por esta razdo, ndo poderia um ato normativo infralegal, no caso uma Resolucdo
Normativa, transferir o sistema de iluminagao publica para o Municipio, devendo, para tanto, ser instituida uma
lei especifica.

- Ha de ser reformada a decisdo atacada, determinando-se que as partes requeridas se abstenham de praticar
quaisquer atos tendentes a transferir o sistema de iluminacdo publica registrado como Ativo Imobilizado em
Servico (AIS) para o municipio autor com fulcro na Resolucdo n° 414/2010 da ANEEL, até o julgamento da lide.
- Agravo de instrumento provido.

(TRF 3@ Regido, QUARTA TURMA, AI 0003866-69.2015.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI
FERREIRA, julgado em 30/07/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/09/2015)

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO ORDINARIA ONDE MUNICIPIO QUESTIONA A TRANSFERENCIA
DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA REGISTRADO PELA EMPRESA DISTRIBUIDORA DE
ELETRICIDADE COMO ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO (AIS), PARA O SEU PATRIMONIO, COM OS
CONSEQUENTES ENCARGOS. NITIDO ACODAMENTO DA BUROCRACIA, FEITO POR MEIO DA
RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 414/2010 - EDITADO POR AUTARQUIA QUE NAO TEM QUALQUER
PODER DISCRICIONARIO "SOBRE" OS MUNICIPIOS - DISPOSITIVO QUE NAO TEM FORCA DE LEL
DIFICULDADES MATERIAIS ENFRENTADAS PELO MUNICIPIO AUTOR PARA IMPLANTAR O SERVICO
QUE LHE E DE SUBITO IMPINGIDO (FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA INVERSOS).
RECURSO PROVIDO. i

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE JALES contra a decisdo que indeferiu a
antecipacédo dos efeitos da tutela requerida para ordenar as rés (ANEEL e ELEKTRO) que se abstivessem de
praticar quaisquer atos tendentes a transferir o sistema de iluminagdo publica registrado como Ativos
Imobilizados em Servico (AIS) para o Municipio-autor.

2. A instédncia da ANEEL os Municipios brasileiros devem se tornar materialmente responsaveis pelo servico de
iluminacdo publica, realizando a operacdo e a reposicdo de ldmpadas, de suportes e chaves, além da troca de
luminarias, reatores, relés, cabos condutores, bracos e materiais de fixacdo, além de outras atividades
necessérias a perfeicdo desse servico publico. E que os ativos imobilizados a serem transferidos aos Municipios
sdo compostos por: ldmpadas, luminarias, reatores, bulbos, bragos, e em alguns casos os postes desde que
estes sejam exclusivos para iluminacdo publica (e ndo fornecimento de energia e iluminagéo).

3. Ndo ha duvida alguma de que o novo encargo que a ANEEL pretende impingir aos Municipios (em relacdo os
quais ndo tem qualquer vinculo de supremacia ou autoridade) exige recursos operacionais, humanos e
financeiros para operacionalizagdo e manutengdo dos mesmos, que eles ndo possuem. A manutengado do servigo
de iluminagdo publica ha muito tempo foi atribuida a empresas distribuidoras de energia elétrica; essa situacdo
se consolidou ao longo de décadas, especialmente ao tempo do Regime Autoritario quando a Unido se imiscuiu
em todos os meandros da vida publica e em muitos da vida privada. De repente tudo muda: com uma
resolucdo de autarquia, atribui-se aos Municipios uma tarefa a que estavam desacostumados porque a prépria
Uni&o néo lhes permitiu exercé-la ao longo de anos a fio.

4. Efeito do costumeiro passe de magica da burocracia brasileira: pretende-se, do simples transcurso de um
prazo preestabelecido de modo unilateral e genérico - como de praxe a burocracia ignora as peculiaridades de
cada local - que o servigo continue a ser prestado adequadamente, fazendo-se o pouco caso de sempre com a
complexidade das providéncias a cargo ndo apenas das distribuidoras de energia elétrica, mas acima de tudo
aquelas que sobraram aos Municipios, a grande maioria deles em estado de penduria.

5. A quem interessa a transferéncia dos Ativos Imobilizados em Servigo da distribuidora para os Municipios? A
distribuidora perde patriménio; o Municipio ganha material usado (e em que estado de conservagdo?) e um
encargo; o municipe serd tributado. Quem sera o beneficiario?

6. Se algum prejuizo ocorre, ele acontece em desfavor dos Municipios, e ndo das empresas distribuidoras de
energia que até agora, com os seus ativos imobilizados, vém prestando o servico sem maiores problemas.
Também n&o sofrerd qualquer lesdo a ANEEL, que por sinal ndo tem nenhuma ingeréncia nos Municipios; ndo
tem capacidade de impor-lhes obrigacées ou ordenar que recebam em seus patriménios bens indesejados.

7. Agravo de instrumento provido.

(TRF 3@ Regido, SEXTA TURMA, AI 0009329-89.2015.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM
DI SALVO, julgado em 27/08/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/09/2015)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ANEEL. MUNICIPIO
QUESTIONA A TRANSFERENCIA DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA REGISTRADO PELA EMPRESA
DISTRIBUIDORA DE ELETRICIDADE COMO ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO - AIS - PARA O SEU
PATRIMONIO, COM OS CONSEQUENTES ENCARGOS. RESOLUCAO NORMATIVA 414/2010.
DISPOSITIVO SEM FORCA DE LEI. RECURSOS DESPROVIDOS.

1. E cedico na doutrina e na Jur/sprudenCIa qgue as agéncias regu/adoras estdo adstritas aos poderes que lhe sdo
atribuidos por lei. Isto importa dizer que sé podem reger contetdo ndo disposto em lei prévia se assim lhe for
permitido pelas competéncias que recebeu legalmente, e nos estritos limites que lhe forem impostos, conforme
voto da Ministra ELIANA CALMON, relatora do RESP 1.386.994, publicado no DJe 13/11/2013.

2. Caso em que se faz necessario delinear os limites da atuacdo regulamentar da ANEEL, reconhecendo que ndo
ha dispositivo legal que expressamente permita a ANEEL gerar obrigacbes a entes publicos, dentre as
competéncias que lhe foram atribuidas por forca do artigo 3° da Lei 9.427/1996.

3. Deve-se ter em vista que a obrigacdo do Municipio para com o servigo de iluminacdo publica independe da
ANEEL, ja que detém assento constitucional, inclusive com previsdo especifica para a forma de custeio (artigo
149-A). Assim, de se afastar o argumento de que a Resolucdo Normativa 414/2010 da ANEEL esta atribuindo
tal obrigacdo a despeito de ndo deter forca de lei. A agéncia esté devidamente alinhada a suas atribuicdes, por
exemplo, de "gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servicos publicos de energia elétrica, de
concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgdos
estaduais, as concessées, as permissées e a prestacdo dos servicos de energia elétrica” (artigo 39, IV, Lei
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9.427/1996).

4. N&do obstante, a analise da situacdo concreta revela que, neste caso, a atuacdo da ANEEL importa,
materialmente, na prépria regéncia do patriménio do Municipio, uma vez que lhe atribui a propriedade dos
"Ativos Imobilizados em Servico-AIS", até entdo de titularidade da distribuidora, de maneira cogente.

5. Na medida em que a ANEEL detém competéncia para "regular o servico concedido, permitido e autorizado e
fiscalizar permanentemente sua prestacao” (artigo 3°, XIX, Lei 9.427/1996) e gerir os contratos de concessao
de servicos publicos de energia elétrica, e que tais contratos, por definicdo, importam em obrigacbes mutuas
entre os contratantes, ndo ha como néo se derivar que a ANEEL pode estabelecer regulamentagées que
impliquem em alteragdo das obrigagdes contratuais originalmente firmadas, ou tradicionalmente cumpridas,
criando-as ou extinguindo-as. Negar a naturalidade desta consequéncia acabaria por esvaziar a propria funcdo
da agéncia, na medida em que orientada ao satisfatdrio oferecimento do servico publico, devendo, sempre que
necessario, intervir nas relagées entre concedente e concessionaria em favor do interesse publico (artigo 29,
III, Lei 8.987/1995, funcdo do poder concedente delegada a ANEEL por forca da Lei 9.427/1996).

6. No especifico caso da concessdo de distribuicdo elétrica outorgada a CPFL, a Unido, poder concedente, atua
por intermédio da ANEEL, em conformidade com o ja referido artigo 39, IV da Lei 9.427/1996. Importa dizer,
portanto, que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica representa a Unido, de modo a poder impor, também por
estas circunsténcias, obrigacées ao Municipio, advindas de alteracbes contratuais.

7. No entanto, a despeito de todo o arrazoado até aqui, deve-se sopesar que também dentre as competéncias
da ANEEL consta "zelar pela boa qualidade do servico (...)" (artigo 29, VII, Lei 8.987/1995) e "estabelecer,
para cumprimento por parte de cada concessionaria e permissionaria de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica, as metas a serem periodicamente alcancadas, visando a universalizagdo do uso da energia
elétrica;" (artigo 3°, XII, Lei 9.427/1996). Ou seja, até por ser o seu propdsito, deve a ANEEL visar a boa
qualidade do servico publico prestado, buscando seu aperfeicoamento. Assim, sua atuacdo na geréncia
contratual deve ser orientada as politicas e diretrizes do governo federal (artigo 39, I, Lei 9.427/1996),
buscando estabelecer metas e critérios de desempenho, de modo a atender satisfatoriamente a populacéo,
enquanto destinatéria do servico.

8. Nem se diga que a ANEEL n&o deve regular o servico de iluminacdo publica, ja que de competéncia
municipal. Isto porque até o presente momento este servico é prestado, tradicionalmente e de boa-fé, como
obrigacdo acessdria em contrato de concessdo (o que ja atrairia sua competéncia), em que, como dito, a Unido
atua por intermédio da agéncia. E mesmo se o municipio resolver prestar o servigo por meio de concessdo, quer
se considere isto atividade acessdria ao contrato firmado com a Unido ou contrato independente, cabe
legalmente a ANEEL gerir tal servico, vez que as competéncias constantes do artigo 3° da Lei 9.427/1996 nédo
distinguem o d&mbito federativo do servico concessionado, muito embora a ANEEL deva respeito a autonomia
municipal, neste caso. Tanto assim é que o inciso 1V do referido artigo inclusive aventa a possibilidade de
fiscalizacdo mediante convénio com drgdos estaduais.

9. Desse modo, ndo ha qualquer evidéncia concreta nos autos de que a Municipalidade esteja apto a gerir os
AIS que lhe seriam transferidos. Ndo ha informacdo sobre previsdo orcamentaria, instituicdo de COSIP ou de
presenca de efetivo técnico capacitado para a manutencdo dos ativos. Note-se que o 6nus dessa prova é da
ANEEL, na medida em que detém o dever legal de zelar pelo servico prestado e, portanto, garantir que os AIS
SO sejam transferidos aos municipios uma vez estejam estes aptos a manter a qualidade do servico, sob pena
de danos sensiveis aos municipes. Ndo o fazendo, atua de maneira ilegal, porque contrariamente as fungées
qgue lhe foram legalmente atribuidas.

10. Nestes termos, a ANEEL deveria incentivar o acerto entre distribuidora e municipio, ao invés de impor,
indistintamente, a obrigacdo de adequacédo, até porque sabida a larga desigualdade de infraestrutura entre os
diversos municipios do pais.

11. Em relacdo ao pedido de multa didria, objeto de peticdo protocolada no curso da tramitagdo do feito nesta
Corte, verifica-se que ndo houve apelagdo interposta pela requerente quanto ao ponto e inexistente prova de
qualquer fato novo a justificar o seu exame nesta instancia, pelo que inviavel o seu acolhimento.

12. Agravos inominados desprovidos.

(TRF 3@ Regido, TERCEIRA TURMA, AC 0008096-98.2013.4.03.6120, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
MUTA, julgado em 27/08/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/09/2015)

PROCESSUAL CIVIL. T RIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO ORDINARIA. SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA. COMPE TENCIA DOS MUNICIPIOS.
TRANSFERENCIA DE ATIVOS. VIOLACAO DE AUTONOMIA DO MUNICIPIO. AGRAVO DESPROVIDO.

- E firme o entendimento no sentido da possibilidade do relator, a teor do dlsposto no artlgo 557 do Cddigo de
Processo Civil, decidir monocraticamente o mérito do recurso, aplicando o direito a espécie, amparado em
sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos Tribunais Superiores.

- A Lei n©9.427/1996 disciplina o regime das concessées de servicos publicos de energia elétrica e institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, para "regular e
fiscalizar a producéo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal” (art. 29°).

- No exercicio de seu poder regulamentar, a ANEEL expediu a Resolucdo Normativa 414/2010, cujo art. 218,
com a redacdo dada pela Resolucdo Normativa 479/2012.

- Ao prever a transferéncia do sistema de iluminagdo publica a pessoa juridica de direito publico competente -
que, no caso em andlise, é o Municipio, a ANEEL extrapolou seu poder regulamentar, além de ferir a autonomia
municipal assegurada no art. 18 da CF, uma vez que, a principio, estabelece novos deveres e obrigacées ao
Municipio.

- Nos termos dos arts. 30, V e 149-A da Constituicdo Federal, o servigo de iluminacdo publica possui interesse
local, cuja prestacdo incumbe ao Municipio, diretamente ou sob o regime de concess&o ou permissdo, de modo
a possibilitar ao ente politico instituir a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica.

- Ndo se pode olvidar que o art. 175 da CF estabelece que a prestacdo de servigos publicos deve ser feita nos
termos da lei, ndo sendo suficiente, portanto, o estabelecimento de transferéncia de ativos ao Poder Publico
Municipal mediante ato normativo expedido por agéncia reguladora, como no caso em anélise.

- A jurisprudéncia desta Corte Regional firmou entendimento no sentido da suspensédo da eficacia do artigo 218
da Resolucdo Normativa da ANEEL n°© 414/2010. Precedentes.

- As razles recursais ndo contrapéem tais fundamentos a ponto de demonstrar o desacerto do decisum,
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limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele contida.

- Agravo desprovido.

(TRF 3@ Regido, SEXTA TURMA, AI 0022028-83.2013.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA
MALERBI, julgado em 30/07/2015, e-DJF3 judicial 1 DATA:07/08/2015)

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO ART. 218 DA RESOLUCAO 414/2010. ANEEL. TRANSFERENCIA DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA PARA O MUNICIPIO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.
APELACAO PROVIDA.

- Ao prever a transferéncia do sistema de iluminacdo publica a pessoa juridica de direito publico competente -
no caso, o Municipio de Promissdo/SP, a ANEEL extrapolou seu poder regulamentar, estabelecendo novas
obrigacées ao Municipio, violando, por conseguinte, a autonomia municipal assegurada pelo artigo 18 da
Constituicdo Federal.

- Da andlise do artigo 175 da Constituigdo Federal, verifica-se que a prestacdo de servicos publicos deve ser
feita nos termos de lei. Por esta razdo, ndo poderia um ato normativo infralegal, no caso uma Resolugcédo
Normativa, transferir o sistema de iluminagao publica para o Municipio, devendo, para tanto, ser instituida uma
lei especifica.

- Ha de ser reconhecido o direito invocado, declarando-se a ilegalidade da Resolucdo Normativa n° 414/2010
da ANEEL e determinando-se, em definitivo, que as partes requeridas se abstenham de praticar quaisquer atos
tendentes a transferir o sistema de iluminacdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo (AIS)
para o municipio autor com fulcro na referida resolugéo.

- Em razdo do que ora se decide, ficam invertidos os 6énus da sucumbéncia fixados na r. sentenca.

- Apelacéo provida.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, AC 0001402-58.2013.4.03.6106, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
NOBRE, julgado em 25/06/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/07/2015)

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO ORDINARIA ONDE MUNICIPIO QUESTIONA A TRANSFERENCIA
DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA REGISTRADO PELA EMPRESA DISTRIBUIDORA DE
ELETRICIDADE COMO ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO (AIS), PARA O SEU PATRIMONIO COM OS
CONSEQUENTES ENCARGOS. NITIDO ACODAMENTO DA BUROCRACIA, FEITO POR MEIO DA
RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 414/2010 - EDITADO POR AUTARQUIA QUE NAO TEM QUALQUER
PODER DISCRICIONARIO "SOBRE" OS MUNICIPIOS - DISPOSITIVO QUE NAO TEM FORCA DE LEL.
DIFICULDADES MATERIAIS ENFRENTADAS PELO MUNICIPIO AUTOR PARA IMPLANTAR O SERVICO
QUE LHE E DE SUBITO IMPINGIDO (FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA INVERSOS).
RECURSO IMPROVIDO. i )

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto por AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
contra a decisdo de fls. 145/148 (fls. 111/112 da agéo originaria) através da qual o MM. Magistrado a quo
antecipou os efeitos da tutela para o fim de suspender os efeitos do art. 218 da Instrucdo Normativa n©
414/2010, com redagdo dada pela Instrugcdo Normativa n° 479/2012, ambas da ANEEL, de modo a desobrigar o
Municipio de Américo Brasiliense de receber da corré CPFL o sistema de iluminacdo publica registrada como
Ativo Imobilizado em Servico - AIS e determinar a CPFL a manutencédo do servico de iluminagdo publica ao
Municipio.

2. A instédncia da ANEEL os Municipios brasileiros devem se tornar materialmente responsaveis pelo servico de
iluminacdo publica, realizando a operacdo e a reposicdo de ldmpadas, de suportes e chaves, além da troca de
luminarias, reatores, relés, cabos condutores, bracos e materiais de fixacdo, além de outras atividades
necessdérias a perfeicdo desse servico publico. E que os ativos imobilizados a serem transferidos aos Municipios
sdo compostos por: ldmpadas, luminarias, reatores, bulbos, bragos, e em alguns casos os postes desde que
estes sejam exclusivos para iluminagdo publica (e ndo fornecimento de energia e iluminagéo)

3. Ndo ha duvida alguma de que o novo encargo que a ANEEL pretende impingir aos Municipios (em relacdo os
quais ndo tem qualquer vinculo de supremacia ou autoridade) exige recursos operacionais, humanos e
financeiros para operacionalizagdo e manutengdo dos mesmos, que eles ndo possuem. A manutengado do servigo
de iluminagdo publica ha muito tempo foi atribuida a empresas distribuidoras de energia elétrica; essa situacdo
se consolidou ao longo de décadas, especialmente ao tempo do Regime Autoritario quando a Unido se imiscuiu
em todos os meandros da vida publica e em muitos da vida privada. De repente tudo muda: com uma
resolucdo de autarquia, atribui-se aos Municipios uma tarefa a que estavam desacostumados porque a prépria
Uni&o néo lhes permitiu exercé-la ao longo de anos a fio.

4. Efeito do costumeiro passe de magica da burocracia brasileira: pretende-se, do simples transcurso de um
prazo preestabelecido de modo unilateral e genérico - como de praxe a burocracia ignora as peculiaridades de
cada local - que o servigo continue a ser prestado adequadamente, fazendo-se o pouco caso de sempre com a
complexidade das providéncias a cargo ndo apenas das distribuidoras de energia elétrica, mas acima de tudo
aquelas que sobraram aos Municipios, a grande maioria deles em estado de penduria.

5. A quem interessa a transferéncia dos Ativos Imobilizados em Servigo da distribuidora para os Municipios? A
distribuidora perde patriménio; o Municipio ganha material usado (e em que estado de conservagdo?) e um
encargo; o municipe serd tributado. Quem sera o beneficiario?

6. Se algum prejuizo ocorre, ele acontece em desfavor dos Municipios, e ndo das empresas distribuidoras de
energia que até agora, com os seus ativos imobilizados, vém prestando o servico sem maiores problemas.
Também né&o sofrerd qualquer lesdo a ANEEL, que por sinal ndo tem nenhuma ingeréncia nos Municipios; ndo
tem capacidade de impor-lhes obrigacées ou ordenar que recebam em seus patriménios bens indesejados.

7. Agravo de instrumento improvido.

(TRF 3@ Regido, SEXTA TURMA, Al 0032226-48.2014.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM
DI SALVO, julgado em 16/04/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/04/2015)

AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO MONOCRATICA - HIPOTESE DE APLICACAO DO
ARTIGO 557 DO CPC - AUSENCIA DE ALTERACAO SUBSTANCIAL CAPAZ DE INFLUIR NA DECISAO
PROFERIDA - ACAO DE CONHECIMENTO - RECEBIMENTO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA -
ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO - RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL - ABUSO DO PODER
REGULAMENTAR.

1. Nas hipéteses de pedido inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou de Tribunal Superior, o Relator esta autorizado a, por meio de decisdo
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singular, enfrentar o mérito recursal e dar provimento ou negar seguimento aos recursos que lhe sdo
distribuidos (artigo 557 do CPC).

2. Decisdo monocratica consistente na negativa de seguimento ao agravo de instrumento interposto contra
decisdo que, em agdo de conhecimento pelo rito ordinario, deferiu a antecipacdo de tutela pleiteada para
desobrigar o municipio de Santa Mercedes ao cumprimento do disposto no art. 218, da Resolucdo Normativa n©
414/2010 da ANEEL e, como decorréncia, deverda manter o pagamento da tarifa B4b, ou valor correspondente,
até o julgamento final da lide, apds regular instrugdo processual.

3. O servigo de iluminagdo publica é de interesse predominantemente local, competindo, pois, aos municipios,
a organizacgdo e a prestacgdo, diretamente ou sob regime de concesséo e permissdo, nos termos do que dispde o
art. 30, V, da Constituicdo da Republica. Com vistas ao seu custeio, o municipio podera instituir contribuicéo,
na forma da respectiva lei, a teor do estabelecido no art. 149-A da Carta Magna, acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 39/02.

4. A Resolugdo Normativa ANEEL n© 414/10, em seu art. 218, estabelece dever a empresa distribuidora de
energia elétrica transferir, até 31/12/2014, o sistema de iluminacdo publica registrado como Ativo Imobilizado
em Servico (AIS) a pessoa juridica de direito publico competente, in casu, o municipio.

5. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade "regular e fiscalizar a producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes
do governo federal” (art. 2° da Lei n© 9.427/96). No entanto, a transferéncia dos ativos necessarios a prestacdo
do servico de iluminacdo publica deveria ter sido disciplinada por lei, em atendimento ao que dispéem o art.
50, II, e 0 art. 175 da Constituicdo da Republica, de molde a tornar invidvel a disciplina da matéria por
intermédio da aludida resolucdo normativa que, ao menos nesse aspecto, exorbitou o poder regulamentar
reservado a Agéncia Reguladora.

(TRF 3@ Regido, SEXTA TURMA, AI 0029215-11.2014.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN
MAIA, julgado em 26/03/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/04/2015)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. AGRAVO
INOMINADO. ART. 557 DO CPC. RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL 414/2010. RISCO DE DANO
IRREPARAVEL E IRREVERSIVEL NAO DEMONSTRADO. LEIS 10.352/01 E 11.187/05. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O artigo 557 do Cédigo de Processo Civil é aplicavel quando existente jurisprudéncia dominante acerca da
matéria discutida e, assim igualmente, quando se revele manifestamente procedente ou improcedente,
prejudicado ou inadmissivel o recurso, tendo havido, na espécie, o especifico enquadramento do caso no
permissivo legal, conforme expressamente constou da respectiva fundamentacao.

2. Em 12/12/2013 foi publicada no DOU a resolucdo Normativa ANEEL 587, de 10 de dezembro de 2013,
alterando a data limite prevista no artigo 218, §4°, V, da resolucdo Normativa ANEEL 414/2010, para
transferéncia dos ativos imobilizados em servico, para 31/12/2014, demonstrando, desta forma, inexistir
situacdo excepcional a justificar a antecipagdo da prestacédo jurisdicional, sendo inequivoco que a alegagao de
"periculum in mora", apenas porque reconhecido, ou ndo, para gozo imediato o direito, invocado por uma das
partes, ndo basta para motivar a concessado da antecipacdo da tutela; e nem mesmo prova que a decisao
agravada pode causar, ou efetivamente causa, prejuizo ou inconveniente qualquer.

3. Manifestamente invidvel a reforma sem a prova inicial e essencial de risco de dano irreparavel e irreversivel,
que ndo se encontra presente na desobrigacdo do Municipio de Socorro ao cumprimento do artigo 218 da
Resolucdo Normativa da ANEEL 414/2010, com alteracées da Resolucdo 479/2012, até ulterior deliberacdo do
Juizo agravado, consideradas as circunstancias do caso concreto.

4. A prépria legislacdo processual, apds as Leis 10.352/01 e 11.187/05, tem reforcado a exigéncia de
irreparabilidade como requisito para a viabilidade do agravo de instrumento, a demonstrar que a liminar e o
recurso ndo podem ser admitidos a partir de alegacdo de dano genérico sem comprovagao de irreversibilidade
da situagdo juridica, cuja configuracéo se pretende coibir.

5. E possivel verificar que foi negado seguimento ou indeferido efeito suspensivo a diversos agravos de
instrumento interpostos contra decisbes analogas, que deferiram suspensdo da eficacia do artigo 218 da
Resolugdo Normativa ANEEL 414/2010 (v.g. AI 0012933-29.2013.4.03.0000, AI 0024272-82.2013.4.03.0000 e
AI 0023304-52.2013.4.03.0000, Rel. Des. Fed. MARCIO MORAES; AI 0011757-15.2013.4.03.0000, Rel. Des.
Fed. DIVA MALERBI; AI 0028444-67.2013.4.03.0000, Rel. Des. Fed. ALDA BASTO; AI
0016799-45.2013.4.03.0000, Juiz Fed. Conv. VALDECI DOS SANTOS).

6. Agravo inominado desprovido.

(TRF3, AI 00263132220134030000, Juiz Federal Conv. ROBERTO JEUKEN, TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:16/05/2014)

Assim, ha de ser reconhecido o direito invocado, declarando a ilegalidade da Resolugdo Normativa n°® 414/2010
da ANEEL e, por consequéncia, determinando que as partes requeridas se abstenham de praticar quaisquer
atos tendentes a transferir o sistema de iluminagdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo (AIS)
para o Municipio autor com fulcro na referida resolucéo.

No que se refere a verba honoraria, ante a procedéncia do pedido formulado na inicial, esta deve ser fixada em
10% (dez por cento) sobre o valor atribuido a causa, de forma a remunerar adequadamente o profissional e em
consonancia com o disposto no art. 20, §§ 3° e 49, do Cddigo de Processo Civil.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 557, § 1°-A, do Cdédigo de Processo Civil, dou provimento a apelagado da
parte autora para julgar procedente a agdo, nos termos acima consignados.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos ao juizo de origem.

Intime-se.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2015.
DIVA MALERBI
Desembargadora Federal
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