Sdo Paulo, 19 de novembro de 2009.

Tlustre Senhor Murilo Celso de Campos Pinheiro,
Presidente da Federacdo Nacional dos Engenheiros.

C.c.: Dr. Marcos Luis Borges Resende

Senhor Presidente.

Segue o parecer elaborado por mim — em trés vias originais — para

servir de subsidio a questdo do piso salarial dos engenheiros.

Entreguei em maos a Ministra Ellen Gracie, bem como ao Procurador-
Geral da Republica, Dr. Roberto Gurgel, dois outros originais, na

tarde de segunda-feira 16 de novembro.

Renovo, nesta oportunidade, meus cumprimentos e votos de crescente

sucesso e felicidades.



Salério minimo de categoria profissional.
Fixacdo em lei federal, tendo como
referéncia o salario minimo comum.

Artigo 7°, inciso 1V da Constituicéo Federal,
gue garante ao trabalhador o direito ao
salario minimo capaz de atender as suas
necessidades vitais e as de sua familia, e veda
sua vinculagdo para qualquer fim.
Entendimento de que a expressao “qualquer
fim” diz respeito a todo aquele que ndo tenha
a cobertura da propria norma, por definir
também um salario minimo correspondente
as necessidades do trabalhador qualificado.
Relevancia de que o inciso seguinte, o de
namero V do mesmo artigo constitucional,
de igual estatura hierarquica, garanta
exatamente o direito ao piso salarial, ou seja,
a retribuicdo minima devida ao trabalhador
gualificado pela extenséo e complexidade de
seu oficio.

Compatibilidade evidente do artigo 5° da Lei
n° 4.950-A com a superveniente Carta de
1988.

Parecer de 5 de novembro de 20009.



Consultaame a Federacdo Naciona dos Engenheiros a

propdsito da matéria assim resumida:

1. A Governadora do Estado do Maranh&o apresentou
Argulicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ao
Supremo Tribunal Federal, ante a aplicacao, pelo Tribunal
Regiona do Trabalho da 16? Regi&o, do artigo 5° da Lei n°
4.950-A, de 22 de abril de 1966, que fixa o salario-base dos
profissionais de engenharia tendo com referéncia o salério
minimo comum, por considerar — a Governadora postulante
— (ue esse preceito de lei ndo teria sido recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988.

2. Pensando de modo diverso, a Justica do Trabaho tem
garantido a vigéncia da norma. Na origem deste feito, tanto
o Tribunal Regional quanto o Tribunal Superior do Trabalho
entenderam gue nao existe incompatibilidade entre a Le

4.950-A e o disposto no artigo 7°, IV da Constituicéo.

3. A Le 4.950, de 22 de abril de 1966 determinou a
disciplina da remuneracao dos profissionais diplomados em

Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e
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Veterinaria’, e dispds que o sal&rio-base desses profissionais
correspondera a seis vezes o valor do salario minimo vigente

no pais.

4. Oartigo 7° inciso 1V, da Constituicao Federal de 1988

diz ser direito do trabalhador o salério minimo capaz de

! “Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou e manteve, apls veto
presidencia, e ey, AURO MOURA ANDRADE, PRESIDENTE do SENADO
FEDERAL, de acordo com o disposto no § 4° do art. 70, da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O saario minimo dos diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos
pelas Escolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia e de
Veterinéria é o fixado pela presente Lei.

Art. 2° O saldrio minimo fixado pela presente Lei € aremuneragdo minima obrigatoria
por servigos prestados pelos profissionais definidos no art. 1°, com relacéo de emprego
ou funcdo, qualquer que seja afonte pagadora.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei as atividades ou tarefas desempenhadas pelos
profissionais enumerados no art. 1° so classificadas em:

a) atividades ou tarefas com exigénciade 6 (seis) horas diarias de servico;

b) atividades ou tarefas com exigéncia de mais de 6 (seis) horas diarias de servico.
Pardgrafo unico. A jornada de trabalho é a fixada no contrato de trabalho ou
determinacéo legal vigente.

Art. 4° Para os efeitos desta Lel os profissionais citados no art. 1° sdo classificados em:
a) diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos pelas Escolas de Engenharia,
de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia e de Veterinaria com curso universitario de
4 (quatro) anos ou Mais;

b) diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos pelas Escolas de Engenharia,
de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia e de Veterinaria com curso universitario de
menos de 4 (quatro) anos.

Art. 5° Para a execucdo das atividades e tarefas classificadas na alinea a do art. 3°, fica
fixado o sal&rio-base minimo de 6 (seis) vezes 0 maior sal&rio minimo comum vigente
no Pais, para os profissionais relacionados na alinea a do art. 4° e de 5 (cinco) vezes o
maior saldrio minimo comum vigente no Pais, para os profissionais da alinea b do art.
49,

Art. 6° Para a execucdo de atividades e tarefas classificadas na alinea b do art. 3°, a
fixacdo do salario-base minimo serd feito tomando-se por base o custo da hora fixado
no art. 5° desta Lei, acrescidas de 25% as horas excedentes das 6 (seis) didrias de
Servicos.

Art. 7° A remuneracdo do trabalho noturno sera feita na base da remuneraco do
trabalho diurno, acrescida de 25% (vinte e cinco por cento).

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 22 de abril de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

AURO MOURA ANDRADE, PRESIDENTE do SENADO FEDERAL.”

3



atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacédo, sallde, entre outros, com
regjustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo,

sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim.

5. Se a findidade do sadaio minimo é atender as
necessidades basicas do trabalhador, ndo ha inferéncia
possivel sendo a de que a expressdo para qualquer fim —
regente da vedacéo do vinculo — diz respeito ao que néo
tenha a ver com a propria retribuicdo basica devida a quem
trabalha, qualquer que sga seu ambito de atividade ou seu
nivel de capacitagcdo. Um fato politico notorio foi o
proposito do constituinte: coibir o uso do salario minimo
como indexador — rotineiro que se havia tornado — de
obrigagOes de natureza ndo salarial, mais de perto atinentes
ao capital que ao trabalho, 0 que por certo inibiria, em
periodo inflacionério ainda galopante, sua correta fixacéo e
regjuste, a ndo falar dos danos dai decorrentes para a

economia do pais.

6. Sucede que o inciso imediatamente seguinte do mesmo

artigo constitucional assegura ao trabalhador o direito a

“V — piso salarial proporcional a extensdo e a

complexidade do trabalho”
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7. Esta assm expresso na letra da Constituicdo que
havera um salario minimo — ou piso salarial —
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho
realizado por determinada categoria profissional, levando
em conta a natureza da atividade exercida, a formagéo
académica do profissional, sua qualificacéo para realizar
determinado trabalho com eficiéncia e proveito. Nesse exato
sentido escreveu-se a doutrina cl4ssica de Celso Bastos” e de
Arnaldo Sussekind®.

8. Resulta que a Constituicdo de 1988, ao contrario do

gue supbe o0 governo do Estado do Maranhdo, ndo sO

2 BASTOS, Celso Ribeiro, “Comentarios a Constituicdo do Brasil", 2° volume,
pag.426: "Os aspectos juridico-politicos dos salarios no Brasil ndo podem ser
integralmente compreendidos sem a referéncia ao chamado salario profissional, ou,
como prefere o texto sob comento, "piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho™. Nada obstante inexistir, no direito anterior, uma previsao
constitucional, ou mesmo de lei ordinaria, a verdade é que surgiram concretamente
situacOes amparadas por salarios especificos a determinadas categorias profissionais.
A crescente perda do carater liberal de muitas profissGes, que passaram a ter parte
substancial de seus contingentes engaja em relagdes trabalhistas, e para evitar que
estas mesmas profisses, em regra de nivel universitario, sofressem uma degradacao
salarial ndo-compativel com a sua condi¢do, fez com que passassem essas profissoes a
reclamar salarios especificos, a constituirem-se em pisos para suas categorias."

3 SUSSEKIND, Arnaldo, "Instituicbes de Direito do Trabalho", volume I, pag. 392:
"Afigura-se-nos que a fixacao legal de niveis minimos de remuneracdo profissional ndo
encontra obstaculo de indole constitucional, porquanto o salario profissional constitui
uma das formas de amparo ao trabalhador de que se vale o Direito do Trabalho, sobre
o0 qual tem a Unido competéncia para legislar (art.22, I da Const.) e esta competéncia
ndo foi limitada aos preceitos enunciados no art. 7°, jA que este possibilitou a lei
assegurar aos trabalhadores outros direitos que "visem a melhoria de sua condic¢ao
social™ (art.cit.caput). Demais disso, cumpre ter-se em conta que, se o0 piso salarial
referido no inciso V do art. 7° da Carta Magna, deve ser "proporcional a extensado e a
complexidade do trabalho", certo é que ele configura o salario profissional."
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recepcionou a Lei 4.950/66, como reforcou seu comando, ao
reconhecer o direito do trabalhador qualificado ao piso
saaria e ao valorizar a extensdo e a complexidade do oficio
executado por esses profissionais. Nesse contexto ndo é
simplesmente admissivel: é natural e pouco menos que
imperativo que se utilize o sal&rio minimo como referéncia
para a fixagcdo dos pisos salariais, que ostentam a mesma
natureza daquele, e que, repita-se, impdem-se por forca de
uma norma constitucional. E no minimo surpreendente que
alguns governantes, com 0 apoio cientifico de alguns
exegetas oficiais do texto da lei fundamental, sintam-se
confortaveis na sua pretensdo de solapar um piso salarial
expressamente garantido pela Carta, em nome de uma
leitura no minimo controvertida de outro dispositivo, néo
mais nem menos importante, e sem dizerem uma Unica
silaba sobre o que desejam ou esperam que faca as vezes do
referido piso. Haaqui um propdsito insolente de ultrgjar, de
modo aberto, o inciso V do artigo 7° da Constituicdo da
Republica, a pretexto de homenagear uma interpretacdo —

errada, ou mesmo que certa fosse — do inciso precedente.

9. Ao editar a Simula Vinculante n° 4, o Supremo vedou

0 uso do salario minimo como indexador de base de calculo



de vantagem de servidor publico ou empregado®. Essa
simula ndo € pertinente a questdo juridica versada no
presente caso. Ela teve como origem um debate relativo a
base de calculo do adicional de insalubridade, n&o ao piso
saaria, variante constitucional do préprio salario minimo
comum. A Le n°4.950-A, ora em debate, fixou o salario-
base minimo dos profissionais de engenharia. Salario-base
nao € vantagem, ndo € adereco retributivo dagueles que néo
devem, no entender do Supremo, indexar-se com base no
saldrio minimo, a luz da Simula n°4). Sua natureza juridica
é intelramente distinta, e a propria corte suprema, embora
versando tema diverso, ja tomou decisdo unanime — no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 507.153, sob a
relatoria do Ministro Eros Grau — em que distingue as duas

figuras, salario e vantagem.

“AGRAVO  REGIMENTAL  NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. ANISTIA.
REINTEGRACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM. ARTIGO &, § 5, DO ADCT.
RESSARCIMENTO DE TODOS OS SALARIOS E
VANTAGENS DEVIDOS A  PARTIR DA
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DE 1988.
PRECEDENTES.” (g.n.)

4 Simula Vinculante n° 4: “Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de célculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por deciséo judicial.”
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10. Parao Professor Amauri Mascaro Nascimento, salario
é a contraprestacéo do trabalho, considerado este como o
conjunto da forca dos trabalhadores utilizada pelo capital,
e nem todas as utilidades fornecidas pelo empregador ao
empregado tém natureza juridica salarial ° (g.n.). N&o h4,
assim, como identificar vantagem — a que a Sumula
Vinculante n° 4 se refere — e salario. E tudo quanto falta
para que desmorone a estabilidade das relacdes juridicas é
dar-se agora a sumula vinculante uma interpretacéo

extensiva...

11. Ainda o Professor Mascaro Nascimento, em 2007,
esclareceu que “Trés conceitos sdo inconfundiveis, salario-
base, complementos salariais e atribui¢cGes nao salariais; o
primeiro é o parametro dos calculos nos contratos de
trabalho, o segundo retune pagamentos acessorios e nao
continuos que por tal motivo ndo se incluem no salario-
base, o0 terceiro refere-se a vantagens, bens ou Servigos

desvinculados dos salarios.” ©

12. Entre ale federal que estabeleceu a forma de calculo
do saério-base dos engenheiros e demais profissionais da

aérea e a SUmula Vinculante n° 4, do Supremo Tribunal

> Nascimento, Amauri Mascaro. “Iniciacdo ao Direito do Trabalho”, 252 Ed., pég. 316
e 317. EditoraL Tr, S&o0 Paulo, 1999.
® Gazeta Mercantil de 10 de julho de 2007, caderno A, pégina 10.
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Federal, ndo ha qualquer incompatibilidade, visto que a
primeira ndo indexou qualquer vantagem ao salario minimo,
mas tao-somente definiu o salario-base de uma categoria de
trabalhadores.

13. No julgamento do Recurso Extraordinario n® 170.203-
6, sob a relatoria do Ministro llmar Galvao, o Supremo

decidiu:

“A vedacdo da vinculagdo do sal&io minimo, constante do
inciso IV do art. 7.° da Carta Federal, visa a impedir a
utilizac@o do referido parametro como fator de indexacéo para
obrigacfes sem contelido salarial ou alimentar. Entretanto, néo
pode abranger as hiplteses em que o objeto da prestacdo
expressa em sal&rios-minimos tem a finalidade de atender as
mesmas garantias que a parte inicial do inciso concede ao
trabalhador e a sua familia, presumivelmente capazes de suprir

as necessidades vitais basicas.” ’

14. Em outro julgamento, este relatado pelo Ministro
Moreira Alves, o Supremo voltou a ensinar sobre o
proposito do constituinte ao estabelecer a vedagdo do

inciso |V do artigo 7

" DJde 15/04/1994.



.. a vedacdo da vinculagdo do salario minimo contida na
parte fina do art. 7°, 1V, da Constituicdo ndo tem sentido
absoluto, mas deve ser entendida como vinculagéo de natureza
econdmica, para impedir que, com essa vinculagdo, se
impossibilite ou se dificulte o cumprimento da norma na
fixacdo do salario minimo compativel com as necessidades

aludidas nesse dispositivo, bem como na concessédo dos

regj ustes peri6dicos que |he preservem o poder aquisitivo.” 8

15. A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabaho
converge amplamente no sentido de que o art. 7.5 IV da
Consgtituicdo Federal ndo veda a referéncia do saario

minimo profissional ao salério minimo comum:

“LEI  N° 4.950-A/66 - PISO SALARIAL DOS
ENGENHEIROS - VINCULACAO AO SALARIO MINIMO
- INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 7° 1V, DA
CONSTITUICAO 1. A interpretacio a ser dada a parte final
do inciso IV do art. 7° da Congtituicdo ha de ser mais
teleoldgica do que literal. A intencdo do constituinte ao
vedar a vinculacdo do salario minimo foi, apenas, a de
evitar seu uso como fator de indexacdo das obrigagdes
civis, praxe da vida cotidiana no Brasil antes da
Constituicdo, que, se mantida, inviabilizaria os reajustes
periodicos do minimo nos termos em que definido pela
parte inicial do preceito constitucional. 2. Se a finalidade
foi estritamente essa, a de ndo permitir que fatores outros,
gue néo as necessidades bésicas vitais do trabalhador e de
sua familia, influenciassem a fixacéo e o reajustamento do
minimo, ndo h& inconstitucionalidade a ser declarada em
relacdo a Lei n® 4.950-A/66, que, fixando piso salarial para

® RE-201297-DF, relator o Ministro Moreira Alves, decisdo unanime publicada no DJ
de 05.09.97.
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16.

a categoria dos engenheiros, visa exatamente a assegurar-
Ihes 0 atendimento daquelas necessidades.
Teleologicamente interpretadas, as normas ndo se excluem,
completam-se.” (g.n.) °

Aquele tribunal superior e especializado confirmou seu

ponto de vista sobre a matéria em julgamento recente:

17.

“EMBARGOS DE DECLARACAO - SALARIO MINIMO
PROFISSIONAL - ENGENHEIRO - VINCULACAO AO
SALARIO MINIMO - LEI N° 4.950-A/1966 -
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 71 DA SBDI-
2/TST - INEXISTENCIA DE CONTRADICAO. Rejeitam-
se 0os Embargos de Declaracdo se ndo houver omisséo,
contradicdo ou obscuridade. Embargos de Declaragéo
rejeitados.” (g.n.) *°

Respondo, agora em sintese, a consulta que me foi

presente:

A vedacao expressa no artigo 7°, inciso IV, parte final,
da Constituicdo da Republica, visa a impedir que o
salério minimo dos trabalhadores sgja utilizado como
indexador de obrigacdes de natureza n&o salarial, néo
dizendo respeito a0 salario minimo de categorias
profissionais qualificadas, por ter este a mesma
natureza e finalidade consagradas pela Carta na parte
inicial daguela norma, e enfatizadas, de modo lapidar e

° E-RR - 650842/2000.0, julgamento em 11/12/2001, relatora a Ministra Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, DJ de
08/02/2002.

19 ED-RR - 875/2004-108-03-00.6, julgamento em 25/03/2009, relatora a Ministra
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 82 Turma, DEJT 27/03/2009.
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incontornavel, pela norma que lhe da sequéncia
imediata no texto fundamental.

N&o ha incompatibilidade alguma entre o artigo 5° da
Lei 4.950-A e a Constituicéo Federal de 1988, a qual,
ao contrario de solapar por ““ndo-recepcdo™ O PIsO
sdlarial consagrado em lel para trabalhadores
gualificados — face a extensdo e a complexidade do
trabalho que reaizam —, deu-lhe estatura
constitucional.

Sa0 Paulo, 5 de nhovembro de 2009.

s
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